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 1 (.  
د الله ل   الحم ذا العم ام ه ى إتم ي إل ذي وفقن ان  ،ال ا آ ه إلا  فم ي ملك ري ف يء أن يج لش

أنه   ل ش يئته ج ديري         ،بمش كري وتق دم بش ام إلا أن أتق ذا المق ي ه ا ف عني وأن ولا يس

دآتور      تاذ المشرف ال ى الأس ال  وعرفاني وامتناني إل ق آم ي      رز ي م يبخل عل ذي ل ، ال

ل،         ذا العم ي إنجاز ه ر ف غ الأث ا بلي بإرشاداته ونصائحه وتوجيهاته السديدة التي آان له

ا           وآذا ي أحسن الظروف، آم ذا العمل ف ام ه دائم لإتم صبره وسعة صدره وحرصه ال

  .أحيي فيه روح التواضع والمعاملة الجيدة، فجزاه االله عني آل خير

ى مناقشة       وا عل ذين وافق آما أتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى أعضاء لجنة المناقشة ال

  وإثراء هذا العمل

ي إنجاز    ولا يفوتني أن أتقدم بالشكر والعرفان إلى آل من ساعدني من قريب أو بعيد ف

  .هذا العمل 
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  إهداء
  .والديا الكريمين أطال االله في عمرهما إلى

  ".ارحمهما آما ربياني صغيرا وقل رب"

  .إلى آل إخوتي وأخواتي

  .إلى جميع الأهل والأصدقاء آل باسمه

حمودي الذي فارقنا على حين غرة، وندعوا االله عز  مبلقاس" إنشاء االله"الزميل المغفور له إلى 

  .وجل  أن يتغمده برحمته الواسعة

  .أهدي ثمرة عملي هذا

  

  .طوحكيم بوج

    



  :الملخص  
  

șهرت موازنة البرامج إƂ الوجود في أمريكا منذ اƪمسينياتÛ ورȴȡ التطور الكبير الذƩ Ƀق ŏا مـن  
Ɓ تطبق مـن   إلا أŒا ة نظام موازنة البرƭة والتخطيطÛوخاص خلال التعديلات الناƟة عن فشل اɉساليب المتتالية

 ȣلمدول الطر ǒعضاɉاديةنظمة التعاون والتنمية الاقتصا ƙخيرتɉا ƙإلا في العشريتÛ   ل تسييرها قائمـاș ولكن
  .لا في السنوات اɉخيرةالنتائج إ تركز على Û حيƁ Ǭعلى الوسائل
القدƹة والƔ كانǨ الدافȜ إƂ ربط  الاهتماماتالبحǬ عن تحسƙ أداǒ الموازنة العامة للدولة أحد  يعتبر
باستعمال مؤȉرات اɉداǒ الدالةÛ والƔ تسـمǴ بقيـاس    بالنتائجÛهداȣ من خلال المقارنة لموازنة باɉمدخلات ا

  .فعالية  تحقيق اɉهداȣ والكفاǒة في تنفيذ عمليات الموازنة
المبادǛ اɉساسية الموجهة من طرȣ صندوق النقد الدوƃ في تسيير أنظمـة الماليـة والموازنـةÛ     تشكل

والـƔ   .نة النظام الموازنيمعظȴ عناصر عصرية العامةÛ المدرجة ضمن قانون أحسن التطبيقات لإطار ȉفافية المال
موازنة البرامج على عدة سنواتÛ إعادة هيكلـة النفقـات   ( تتضمن بالإضافة إƂ عنصر إصلاح هيكل الموازنة 

  .أساس للعصرنة بدونȼ لاƷتل مكانة هامة في ƤيȜ مراحل دورة الموازنةÛ و Û عنصر المعلوماتية الذɃ...)العامة
حديثا لإحدى   في فرنسا تصميما 2001أوت  01القانون العضوɃ المتعلق بقوانƙ المالية الصادر في يعتبر 

من موازنة قائمة علـى منطـق    بالانتقال Ûالموازنة العام وباƪصوȋ أنظمة التسييرعصرنة في  التجارǡ الكبيرة
   .ȄƦ سنوات من التحضير التزم ǽلȬ ل إƂ موازنة موجهة بالنتائجÛ الوسائب الالتزام

 الموروǫ عن الإسـتعمار الفرنسـي   الƁ Ɣ يعرȣ نظامها الموازنير كغيرها من الدول النامية تعد الجزائ
الذɃ يعد حدǭا إصلاحيا  Û84/17 بالرȴȡ من صدور قانون بالوسائل الالتزامالƔ تركز على سوى موازنة البنود 

  .زائريةهاما في تاريǸ النظام الماƃ للدولة الج
مواكبة  Ûكغيرها من الدول النامية -بدعȴ من البنȬ العالمي -وازني تتوجȼ الجزائر Ʋو عصرنة نظامها الم

   .العولمة قرية صغيرة تحكمȼ الذɃ أصبÛ Ǵعلى العاƁ الاقتصادانفتاح  للتغيرات السريعة في șل
تسيير عمليـات  ل انظمتهزőا وأأجهضمن  من الإصلاحات والتعديلات اƬامةلقد قامǨ الجزائر بالعديد 

أو  سواǒ لتشـخيȌ البيǞـة   Ûفي معظƭ ȴالات العصرنة لى عدة خبرات دولية كندية وفرنسيةع ااعتماد Ûالموازنة
 عصـرنة المتبعة في إطـار  ستراتيجية زǒ اɉول من الإمن الج الانتهاǒحيÛ  Ź ǬلبحǬ عن أحسن الإستراتيجياتا

  .2006نة س خلالأسȄ وأساليب نظام الموازنة 
من التجضير والتجـارÛǡ  ) 2010-2007( سنوات أربȜ فترةالمتبعة يتضمن الجزǒ الثاني من الإستراتيجية 

 افي ƭملȼ إقرار Û الذɃ يتضمنمن عصرنة النظام الموازني الانتهاŏǒدÛ ȣ ...يرافقها التكوين والتدريبÛ الاتصال
 .2012 سنةلموازنة موجهة بالنتائج في Ǔفاق كلي  تطلبات تطبيقلم
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 أ 
 

  إشكالية الدراسة
  

في عالم متغير سريع التطور في شتى المجالات، تسعى الحكومات إلى الأخذ بأسـباب التقـدم   
وتعد الموازنة العامة للدولة بمثابـة الأداة الأساسـية   . للاستفادة من إمكانياتها ومواردها المالية المتاحة

اهرة تنامي الإنفـاق  في ظل ظوذلك دة، التي تعكس استراتيجيتها في الاستفادة من هذه الموارد المحدو
  . العام من سنة لأخرى، والتي تكاد تعرفها جل الحكومات على حد سواء

  

إلى البحث عـن تحسـين الأداءات    نشاط الاقتصادي والمالي العامالتزايد الكبير في ال وقد أدى
  . ت جديدةليس بالرغم من أن هذه الغاية العالم، المالية في مختلف دول

    

خـلال   )م ت ت إ(  منظمة التعاون والتنمية الاقتصـادية الأعضاء في دول اللقد قامت معظم    
في ظـل اتسـاع   تها العامة التقليدية بإصلاح أنظمة إدار )الثمانينات والتسعينات( تين الأخيرتينالعشري

بر ضـمن  الهامش الأك الموازنية أخذت أنظمتها حيث. عاضم أزمات سياساتهاوت نطاق خدماتها العامة
أفضل وبأقـل   أداءتوفر لها  ،طرق جديدة في تسيير وإعداد الموازنةتبني بحثا عن  هذه الإصلاحات،

   .التكاليف
   

يعتبر البحث عن تحسين أداء الموازنة فكرة لها وجودها مع تغير دور الدولة من الحفاظ على 
    . ) 1929( الاقتصـادية العالميـة  وخاصة بعد الأزمة  ،النظام القائم إلى التدخل في النشاط الاقتصادي

عبر العديـد   ،و بالرغم من ظهور الكثير من أشكال الموازنات الحديثة في الولايات المتحدة الأمريكية
إلا أن الحكومات بقيت تطبق موازنة قائمة علـى   حديث التي ظهرت بوجود هذه الأزمة،من سنين الت
خرجات ولم تنتقل إلى تسيير موازناتها من خلال الأهداف، الم قيدا بالقواعد القانونية الملزمة،الوسائل، ت

بعد أن أصبح العالم قريـة صـغيرة، قانونهـا العولمـة،      النتائج، إلا في السنوات القليلة الماضية، أو
  . وأداتها القيادة أو الانقياد إلى ما تصبوا إليه الأمموالنقدية وغير ذلك،  الاقتصاديةالتكتلات  وأساسها

  

طلقت العديد من الدول في وضع تعديلات كبيرة على هيكل موازناتها، فمنها مـن يريـد   لقد ان
تطبيق نموذج موقفي، ومنها من يريد أن يقوم بالتغييرات الأساسية المتعلقة بالجانب التكنولوجي، ومنها 

في حد ذاتهـا لـم تغيـر     )م ت ت إ(حيث أن دول . توصيات إحدى الهيآت الدوليةمن يتبع في ذلك 
  .  كما أنها لم تنتقل بنفس النهج إلى تسيير الموازنة بمنطق النتائجس الطريقة، بنف أنظمتها

  

     تبحث عن مواكبة أنظمـة الموازنـة العصـرية فـي ظـل     وتعتبر الجزائر كباقي الدول التي          
    رة التـي تشـترط   ، والبحث عن الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجامختلف الهيآت الدوليةالتبعية إلى 

الجزائـر فـي   نطلقت حيث ا. م الإدارية والمالية وغيرهاالنظالانفتاح الاقتصادي وعصرنة و الشفافية
وقـد   والاقتصادي، يبحثا عن تفعيل الأداء الحكومي المال ،الإصلاحات الهيكلية منذ سنوات التسعينات

عصـرنة مختلـف أنظمـة الإدارة    لتوجها كغيرها من الدول عدة إصلاحات مؤخرا اعتمدت الجزائر 
     . العامة، ومن أهمها عصرنة النظام الموازني
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 ب 
 

هذا النهج لتسيير الموازنة العامة وتبنيها من طرف  وبالنظر للفترة القصيرة التي شغلها تطبيق         
 ـ عصرنة أنظمتهاواهتمام معظم الدول الأخرى ب مختلف الدول المتقدمة،  ر،الموازنية لتطبيق هذا الأخي

 ولعل التساؤل الأكثر أهمية هو .من وراء ذلك المبتغياتو الأهدافق مدى تحقحول  تساؤلات ةعد رتثا
  Ýما مدǌ نجاعة أداء الموازنة العامة في ظل العصرنة Ý وما هي Ɔفاق هذǇ العصرنة في الجزائر

  

  :ما يلي أهمها ،تتضمن الدراسة الإجابة عليها ه الإشكالية عدة أسئلة فرعيةوتندرج ضمن هذ
  

 ؟ وم الموازنة العامة للدولةمفهمراحل تطور  ما هي 

        والـدوافع والمرتكـزات   عصرنة نظام الموازنـة العامـة؟ ومـا هـي الأهـداف      كيف يمكن  
 ؟الأساسية لذلك

 وهل حقق تبنـي  ؟في ظل هذه العصرنة بمنطق النتائجما هي مكانة الأداء ضمن تسيير الموازنة  
 ائج الأهداف المنشودة؟الموازنة بمنطق النت

    ما هي الأساليب التي تعتمد عليها الجزائر في إصلاح أنظمـة الموازنـة؟ ومـا هـي دوافـع       
 وأهداف هذه العصرنة؟

هائي لموازنة عصـرية فـي أفـق    هي الإستراتيجية التي تعتمدها الجزائر لتحقيق التطبيق الن ما 
  ؟ وما هي أسس الموازنة المقترحة؟السنوات المقبلة

  

  الفرƮيات-   
  

 التي اعتمدت للإجابة عن هذه التساؤلات، فقد ركزنـا علـى أسـاس فرضـية     أما الفرضيات   
  :أساسية تتمثل في

من موازنة ترتكز على الوسائل إلى موازنة ترتكز على النتائج مـن متطلبـات    الانتقاليعتبر  -
ني موقفي مطبـق فـي   نموذج مواز اعتمادتحسين أداء الموازنة العامة، وتتوجه الجزائر نحو 

 .ول المتقدمة بدعم من إحدى الهيآت الدولية في أفق السنوات القليلة القادمةإحدى الد
  

  :التالية الفرƮيات الفرعيةو
  

يتم عصرنة النظام الموازني بإعادة صياغة الإجراءات الأساسية التي تتضمنها دورة الموازنة  -
 ؛اصرالعنتعتبر المعلوماتية من أهم للدولة، و العامة

ي تتضمن تحديد الأهداف، والمقارنة من خلال ، والتازنة النتائج على موازنة البرامجترتكز مو -
           والـذي يعتبـر تركيـزا علـى     . باسـتعمال مقـاييس ومؤشـرات الأداء    النتائج المتوقعـة، 

 في حد ذاته؛ الأداء
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الموازنة العامـة وفعاليـة   عطي دفعا قويا نحو كفاءة تنفيذ تطبيق موازنة ترتكز على النتائج ي -
ويتطلب هذا التطبيق تفـويض المسـؤولية    الاقتصادية والاجتماعية المنشودة،تحقيق الأهداف 

 وإعطاء الحرية اللازمة لتحمل المسؤولية على النتائج المتوقعة؛

في أفق السنوات القليلة القادمة، من خلال تبنـي  توجه الجزائر نحو عصرنة نظامها الموازني ت -
  .التي تبحث عن مصلحتها الخاصةموقفي لدول متقدمة، بدعم من إحدى الهيآت الدولية  نموذج

  

  ختيار الموƮوعأسباب ا
  

وأخرى شخصـية،   ،تعلق بالموضوعب، منها ما يتعود أسباب اختيار الموضوع إلى عدة أسبا
  :يمكن تلخيصها فيما يلي

  

نظـام   إدارتها العامة، ومن ضمنها ها الجزائر نحو عصرنة نظامالتي تمر ب الانتقاليةالمرحلة  -
  الموازنة العامة؛

 الدراسات الجديدة التي تقوم على أساسها الملتقيات الدولية وورشات العملمن الموضوع يعتبر  -
 لمختلف الوزارات في مختلف الدول والتكتلات؛

 قلة الدراسات الأكاديمية التي تناولت الموضوع في هذا المجال؛ -

مثل الموازنة العامة إحدى أدوات توجيه مسار النشـاط الاقتصـادي   أهمية الموضوع، حيث ت -
 .للدولة

ضمن مجـال   ر الموضوع من اهتماماتياعتبفي ابالإضافة إلى الأسباب الشخصية التي تتمثل  -
 .البحث في تخصص المالية والمحاسبة

 

   لموƮوعاأهمية  
  

والماليـة   الاقتصـادية سـة  تعتبر الموازنة العامة الأداة الأساسية فـي تحقيـق أهـداف السيا   
  . في الدول النامية أو المتقدمة على حد سواء، والاجتماعية

  

إلى موازنة ترتكز علـى   الانتقالأسلوب توفر نظرة عامة عن  إن أهمية دراستنا تكمن في أنها
يـد  لتنفيذ سياسات الدولة المالية على أساس المنطق الجد ب تكييفهاالنتائج، وأدوات العصرنة التي يتطل

ن قيام مختلف الدول ميستمد أهميته  ،الموازنة العامة وآفاق العصرنة كما أن اختيارنا لدراسة. للموازنة
من الحوار الكبير الذي يـدور حاليـا   تطبيق موزانة ترتكز على النتائج في الآونة الأخيرة، والمتقدمة ب

بصـفة   النظـام المـوازني   نةتوجه الجزائر نحو عصروأيضا  .هاتطبيق نجاعة الأداءات في ظلحول 
  .خاصة في هذه الآونة
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  ƹالدراسةأهدا  
  

عناصر عصرنة أنظمة الموازنة في العـالم،   يهدف هذا البحث أساسا إلى محاولة الكشف عن   
 الانتقال نحو التوجهات الجديدة لتسيير الموازنة علـى أسـاس  والأهداف والدوافع التي كانت سببا في 

هذه الأخيرة والخطوات التي تمر عبرها، وإظهار الأثر المترتب عن تبنـي   وكشف كيفية عمل. النتائج
  .المحددة على مستوى كفاءة التنفيذ والفعالية في تحقيق الأهداف لموازنةم الجديد لتوجهات النظا

  

والوصـول إلـى    .عصرنة النظام الموازني الجزائري إلى الوقوف على آفاق كما يهدف أيضا
  .ة لحالة الجزائراقتراح بعض التوصيات المناسب

  

   الدراسة ومنهج أدوات 
   

جابة النهائية عن الإشكالية، تم الاعتمـاد علـى الدراسـات    تحقيقا لاختبار صحة الفرضيات، والإ    
تمت في مجال موضوع البحث بهدف خدمة البحث تب والدوريات وورشات العمل التي والأبحاث والك

غية توضيح المفاهيم، الأهداف، الدوافع، الأساليب وعناصر عصرنة النظام والانتقـال إلـى موازنـة    ب
 ـالوصفي منهج وتم استعمال ال. ترتكز على النتائج ودورها في تحسين أداء الموازنة بهـدف   يالتحليل

لكـل   مجالسومختلف ال مختلف إحصائيات وزارات الماليةالمتوفرة من خلال تحليل البيانات الرقمية 
للوقوف  خلال فترة الدراسة يلجزائرا فرنسا، بالإضافة إلى تحليل مميزات النظام الماليمن أستراليا و

للوقوف على الفرق بين النتائج المحققة  بعض المؤشرات وما يتعلق بتحليل ،على نقاط الضعف أو القوة
  .ى النتائجإلى موازنة ترتكز عل والانتقالقبل وبعد تطبيق إصلاحات العصرنة 

 
  الدراسات السابقة

  

تـم  أما بالنسبة للأبحاث الجامعية فقد  ن الملتقيات الدولية،الموضوع في العديد م وقد تم تناول
 علـى جانـب عجـز الموازنـة،     ولكن ترتكز أهمها ،ة في العديد من الدراساتأخذ موضوع الموازن

  :بالموضوع حديثا  ، ونجد من بين أهم الدراسات التي اختصتالاقتصاديوالتوازن 
  

 ،)2004-1990حالة الجزائـر  ( السياسة المالية ودورها في التوازن الاقتصادي دراوسي مسعود، -
جامعـة الجزائـر،    ،وعلوم التسـيير  العلوم الاقتصادية كلية  ،)غير منشورة( دولة أطروحة دكتوراه

ة كأداة أساسـية فـي تحقيـق    دور الموازنتحليل تناوله للموضوع بخلال التي اهتم كثيرا من  .2006
   .قتصاديالتوازن الا

  
  

، رسـالة  "حالة الجزائر" دردوري لحسن، استخدام أدوات السياسة المالية في علاج عجز الموازنة  -
والتي اهتم خلال  .2005جامعة محمد خيضر، بسكرة، ،الاقتصاديةماجستير غير منشورة، كلية العلوم 
لمالية التي تتمثل في كل من السياسة الموازنية، الإيرادات العامـة  هذه الدراسة بدور أدوات السياسة ا

  .والنفقات العامة في علاج عجز الموازنة لحالة الجزائر
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  الدراسة حدود
  
  
  

تختلف الأوضاع الاقتصادية والمالية من دولة إلى أخرى، كما تختلف أيضا أنظمـة الموازنـة   
جه نحو عصرنة التسيير العام بشـكل عـام، وتطبيـق    بينما التو. العامة المطبقة من دولة إلى أخرى

اضـية خـلال   موازنة عصرية ترتكز على النتائج بصفة خاصة قد ظهر للعيان في السنوات القليلة الم
تقوم معظم الدول النامية، ومنها الجزائر، بكل المجهودات في هذه السنوات، في  حيث. العشرية السابقة

وفي ظل هذا أردنا دراسة مدى نجاعة هـذه  . أداء قطاعها العامسبيل عصرنة نظمها بحثا عن تحسين 
ونظرا لحداثة هذا التوجه، اخترنا ثلاثة تجارب لكـل مـن فرنسـا،    . العصرنة في تحسين هذا الأداء

أستراليا والمغرب، حيث يشترك  النظام المالي الفرنسي في عدة جوانب مع النظام المالي الجزائـري  
إلى أنها تعتبر من الأنظمة القليلة التي مرت مباشرة من تطبيق موازنة على الموروث عنها، بالإضافة 

في التوجه نحـو   لبينما تعتبر أستراليا من الدول الأوائ. أساس الوسائل إلى موازنة على أساس النتائج
تها ، مما توفر فترة دراسة ملائمة مـد )أي تبني النظام ككل( الانتقال إلى موازنة النتائج بشكل إجمالي 

في حين تعتبر التجربة المغربية مثالا للتحضـير  . سنوات للمقارنة مع مختلف نتائج الفترة السابقة) 9(
لتطبيق الموازنة على أساس النتائج، وهي إحدى دول شمال إفريقيا التـي تحتـوي علـى خصـائص     

نحـو   مشتركة مع مختلف أنظمة الموازنة في هذه الدول، كما أنها لا تزال فـي طريـق الإصـلاح   
العصرنة، ولكن تعتبر رائدة في ذلك، حيث عممت في الدورة الحالية العمل بالموازنة المرتكزة علـى  

  .خمس سنوات من التحضير) 5(النتائج في جميع الوزارات بعد فترة 
  
  
  

فيما يتعلق بالجانب التطبيقي فقد شمل النظام الموازني الجزائري للوقوف على الدوافع والأهداف  أما  
إلى موازنة ترتكز على النتائج، بحثـا عـن أوجـه     للانتقالساليب التي تعتمد عليها في العصرنة والأ

حيث اخترنا فتـرة الدراسـة    صرنة النظام الموازني بشكل نهائي،وأفق ع. الضعف في النظام الحالي
والسـنتين   لمرحلة ما بعد إصـلاحات التسـعينات،  والتي تتضمن ا 2007-1996خلال عشر سنوات 

  .خيرتين كأول تجربة لتقديم الموازنة في شكلها الجديدالأ
  

  

  معوقات الدراسة
  
  

الدراسة فتتمثل في صـعوبة الحصـول علـى     لق بالصعوبات التي واجهتنا في هذهفيما يتع 
، بالإضافة إلى عدم توحيد المصطلحات في الترجمة من اللغة الفرنسـية  منها البيانات وخاصة الجديدة

  .للغة العربيةوالإنجليزية إلى ا
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   محتويات الدراسة
  

خصص . ول، ثم نتائج الدراسة والتوصياتصف ثلاثة تتضمن هذه الدراسة مقدمة عامة يتبعها
  :الفصل الأول والثاني للجزء النظري لموضوع الدراسة وذلك على النحو التالي

  

لموازنة التاريخية لالخلفية  وقد تطرقنا من خلاله لدراسة Ûلموازنة العامةلدراسة امدخل : الفصل الأول
، ومختلف الأشكال والإتجاهات التي عرفتها الموازنة حتـى  وأسس تسييرها من مفاهيم وركائز العامة
  .خلات، والفعالية في تحقيق الأهدافدوالذي ارتبط تطورها عبر مراحل البحث عن كفاءة الم الآن،

  

وفد تطرقنا من خلاله إلـى موضـوع    لعصرنةÛر الموازنة العامة في ظل افعالية تسيي :الفصل الثاني
والذي شمل مفهوم العصرنة بجميع جوانبه من عناصر وأهداف عصرنة النظام الموازني بصفة عامة، 

ظمة التعاون والتنميـة  على أساس النتائج في مختلف دول من ومختلف توجهات تسيير موازنة ودوافع
، والذي يتمثل في التركيـز  بصفة خاصةزنة الجديد لنتحول إلى التركيز على منطق الموا الاقتصادية،

 .على النتائج بدل الوسائل، لإظهار المكانة التي يحتلها مفهوم الأداء ضمن هذا النهج لتسيير الموازنـة 
إلى تطبيق موازنة النتائج وتحديد عوامل النجاح في ذلك، بالإضـافة   الانتقالوانتهينا بتحديد متطلبات 

  .من خلال تحليل تجربتي كل من فرنسا وأستراليا هذا المنطقبالموازنة العامة  إلى تأكيد نجاعة أداء
  

بعد دراسة تحليليـة   نة الموازنة العامة في الجزائررƆفاق عص فقد عالجأما الفصل التطبيقي 
تضمنتها مختلف المراحل الأحداث التي للموازنة العامة في الجزائر كمبحث أول تم من خلاله عرض 

نـة ونقـاط القـوة    ص وركائز المواز، بالإضافة إلى إظهار خصائللنظام المالي في الجزائرية التاريخ
الثاني لدراسة أساليب الإصلاح المتبعة في الجزائر بينما خصص المبحث . والضعف في النظام الحالي

هذا  للوقوف في نهاية ف الأهداف والدوافع لهذه الأخيرة،بغية عصرنة نظامها الموازني، وإظهار مختل
  .المبحث على حالة تقدم أعمال الإصلاح المقررة

فقد خصص لمعرفة الإستراتيجية التي تتبناها الجزائر للتطبيـق النهـائي    ،أما المبحث الثالث
إلى موازنة ترتكز على النتائج بدل منطق الوسائل، بالإضافة إلى  والانتقال ،لعصرنة نظامها الموازني

  .الجزائر في الأفق القريب ية الجديدة ضمن البناء الجديد لموازنةمعرفة الخطوات والأدوار الرئيس
التي نراها  التوصياتمع بعض  سة بعرض ما توصلنا إليه من نتائجوفي الأخير اختتمنا الدرا   

   .مناسبة لتعزيز استراتيجية أعمال الإصلاح والعصرنة



  :ولالفصل الأ
مدخل لدراسة 
الموازنة العامة
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  لدراسة الموازنة العامة مدخل: الفصل الأول
  

لأنها المحرك الأساسي لمختلف نشاطاتها  ،تعتبر المالية العامة ذات أهمية بالغة في حياة الدولة        
مما يتطلـب الحـذر والرشـد والفعاليـة      ،الاجتماعي الاقتصادي وركيزة من ركائز بعث الاستقرار

علم الوسائل التـي   "ي أدت إلى تطور علم المالية من هذه الأهمية الت .1والشفافية عند الإيراد والإنفاق
عـن طريـق توزيـع     ،لتغطية نفقاتها العامة ،تستطيع الدولة بواسطتها الحصول على الموارد اللازمة

عنـدما تسـتخدم    Ûيبحث في نشاط الدولة العلم الذي "إلى  2" الأعباء المترتبة عن ذلك بين المواطنين
لتحقيـق أهـدافها السياسـية والاقتصـادية     ...الية من نفقات ورسوم وضرائب وموازنـة الوسائل الم

  .3" والاجتماعية وغيرها
  

والذي ، " John Maynard Keynes " نتيجة الثورة التي أحدثها المفكر التطور وكان هذا         
وبـالأحرى   ،اسة الماليةمن خلال استخدام أدوات السي ،نادى بتدخل الدولة في تنظيم النشاط الاقتصادي

، تستخدم لأغراض مالية مجـردة  ،فلم تعد هذه السياسة محايدة كما كانت عليه. عناصر الظاهرة المالية
  .نما أصبحت أداة رئيسية للتأثير على مستوى النشاط الاقتصاديوإ
  

تقسـيماتها  ط الاقتصادي ازداد الاهتمام بالموازنـة العامـة،   ومع تطور دور الدولة في النشا        
لنامية على حـد سـواء، عـدة    وقد طبقت مختلف الدول المتقدمة وا .حيث مرت بعدة مراحل ،وشكلها

  .لمجتمعلالعامة هداف الأعلى فترات متداولة في سبيل تحقيق  وأساليب تسيير مختلفة،نية سياسات مواز
  

  :ما يلي من خلاله ة العامة والذي سنتناولمدخل للموازن وسنتطرق في هذا الفصل إلى
  

هـوم شـامل   التقليدية والحديثة وإعطـاء مف  المفاهيم الأساسية للموازنة: ماهية الموازنة العامة •
 .وطرق تبويب مدونة الموازنة العامة) القواعد العلمية ( ية للموازنة المبادƏ الأساس للموازنة،

 

 .عامةمراحل دورة الموازنة ال الخطوات والإجراءات التي تشملها مختلفب التعريف •
 

تطور الموازنة العامة الذي من خلاله نتطرق إلى مختلف المراحل ومختلف المميـزات التـي    •
ثـم إلـى إظهـار    . ، بالإضافة إلى فكرة التوازن بين كل من الفكر الحديث والفكر التقليديتخللتها

 .مميزات مختلف أشكال الموازنة العامة المعتمدة في إعدادها
  
  
  

  
                                                 

 . 5:، ص2003لنشر والطباعة، الجزائر، دار هومة  ،  -النظریة العامة للتطورات الراهنة –مساهمة في دراسة المالية العامة  ،اعمر يحياوي - 1
 .10: ، ص1988بوعات الجامعية، الجزائر، ، ديوان المطاقتصادیات المالية العامة ،صالح الرويلي - 2
 .13 :، ص1995، دار الخلود، بيروت، المالية العامة حسن عواضة وعبد الرؤوف قطيش ،- 3



  مدخل لدرلسة الموازنة العامة                                                                                                   الأول الفصل

3 
 

  لموازنة العامة  ماهية ا: المبحث الأول
  
  
  
  

في  ة على أساس مفهومها العلمي الراهن إلا بعد أن انتظم المجتمع بشكله الحديثتقم الموازنلم 
شكل دولة تقوم على رأسها حكومة تدير شؤونها العادية، من خلال صرف مجموعة النفقات، البحـث  

  .عن الإيرادات والعمل على الموازنة
  

  ة العامةمفهوم الموازن: المطلب الأول
  
  

نفقـات  أن يوسف عليه السلام كان يـنظم بـين الإيـرادات وال    يشير الكثير من الباحثين إلى
، للاستفادة من سنوات الرخاء والوفرة عـن طريـق   جهة إلى خدمة الأرضالاستهلاكية والنفقات المو

  .الموازنة
  
  
  

يرادات الدولة ونفقاتها ويعتقد الكثير من المفكرين أن الرومان هم أول من اضطروا إلى تنظيم إ
  .لمدة خمس سنواتحيث كانت توضع  ،، نظرا لاتساع رقعة الإمبراطوريةفي إطار الموازنة العامة

  

  نشƉة الموازنة العامة-أولا
  
  

ا قامت في عندم )17(إلى القرن السابع عشر رجع نشأة نظام الموازنة في النظام الحديثت
التي كان لها ، ومن بينها فرنسا، ملالموازنة في بلدان العا ثم انتشر نظام. 1م1688انجلترا ثورة عام 

وقررت  م1789في تحسين عدة جوانب هامة، حيث اجتمعت الجمعية الوطنية الفرنسية في سنة الفضل 
عدم قانونية كل ضريبة لا تفرضها السلطة التشريعية على الحكومة، وقرر البرلمان ضرورة موافقة 

  .ئب، ثم امتدت إلى ضرورة رقابة إنفاق المال العامالنواب على ما يفرض من ضرا
  
  

  :2على أسسها الحديثة مر بعدة مراحل متتاليةإن وضع الموازنة العامة 
  
 

تم في المرحلة الأولى، تقرير حق ممثلي الشعب بالإذن للملك في جباية الضرائب من الشعب  •
 ؛)1928الملك شارل الأول سنة (

  
  
 

رير حق ممثلي الشعب في الموافقة على فرض الضـرائب، فكـانوا   تم في المرحلة الثانية، تق •
 يتعرضون لمناقشة الأوجه التي تنفق فيها حصيلة الضرائب؛

  

أما في المرحلة الثالثة، فأصبح البرلمان يعتمد الإيرادات العامة والنفقات العامة، بالإضافة إلى  •
 .يمي للموازنة العامةوفي هذا الزمن ظهر الشكل العلمي والأكاد. الاعتماد الدوري

  

                                                 
1 -  ،ƥوƥƹƨ ǑǄƵ ر، , المالية العامةƑاƨƞية، الƶمƓƞال ƘƓƵوƕƱيوان المƥ2005ƭ ، :67. 
  .ǌ ƭ: 17يƑة الƓƶمة المƮرية لǄكƔƓƙ،لا، 1Ʊ ،4الموازنة العامة لǂدولةƚ Û ، مơمƕƍ ƔƱƿ ƥراǋيم  - 2
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  تعريƹ الموازنة العامة -ثانيا
  
  
  

تختلف تعاريف الموازنة من دولة إلى أخرى، ويبقى التركيز دائما على مضمونها من نفقـات     
وتعني كلمة موازنة في اللغة العربية عدة معاني منها المقابلة، المساواة والكيل بين شـيئين  . وإيرادات

  .كلمة ميزان والذي يعني العدل والمقدارمتقابلين، وهي مشتقة من 
  
  

لأول مرة في بريطانيا ويقصد به الحقيبة التي يحمل فيها وزير الخزانة  الموازنةواستخدم لفظ 
ثم استخدم بعد ذلك للإشـارة إلـى مجموعـة    . بيان الحكومة من موارد الدولة وحاجاتها إلى البرلمان

أي الخطة المالية للحكومة وهو بصدد تقـديمها للبرلمـان    .الوثائق التي تحتويها حقيبة وزير الخزانة
  .  1للحصول على موافقة الهيئة التشريعية

  
  

  :ولقد تم إعطاء عدة تعاريف للموازنة يمكن تلخيص أهمها فيما يلي
  

   :تقليديةالتعاريƹ ال-1
  

ة من الـزمن،  الموازنة العامة هي بيان تقديري لنفقات الحكومة وإيراداتها خلال فترة قادمة محدد 
 .2وإجازة هذا البيان من السلطة التشريعية

  
  
  

 وإيراداتها خلالتحدد نفقات الدولة  الموازنة وثيقة مصادق عليها من السلطة التشريعية المختصة، 
 .3فترة زمنية متصلة

  
  

مختلف العناصـر   تحديد بناء على هذه المفاهيم التقليدية للموازنة العامة، نجد أنها تشترك في
  .ادية التي تقوم عليها الموازنةالم

  

التـدخل فـي النشـاط    -لدولـة الحـديث ل دور الوهذه التعاريف تتماشى وتغير  :حديثةالتعاريƹ ال-2
  :ومن بينها نجد -الاقتصادي

  

 .4ةامن إيرادات ونفقات الهيئات العالميزانية هي الإجراء الذي من خلاله يتوقع ويرخص آل م 
  
  
 

الحكومـة  عبارة عن أداة من خلالها تقوم «ة الدولة على أنها ينيزابه مل في كتاسيعرفها المفكر با 
 .»وتوزيع جزء من الثروة المنشأة بغية تحقيق سياستها الاقتصادية والاجتماعية باقتطاع

  
  
  

الموازنة العامة أنها برنامج مالي لسنة مالية قادمة، تستطيع من خلاله الدولـة القيـام بوظائفهـا     
  5...ي كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسيةوتحقيق نشاطاتها ف

                                                 
1  - jesse buickhead, Government  budgeting, Jhon Wiley new York, 1963, p: 2.    

2 - ǑنƓنƶال ƥمơƊ ƥميơ، المالية العامة واقتصاد السوق Ɩرة، اقتصادياǋƓنية، القƓنƕǄرية الƮار المƥ1992، الƭ ،: 117.  
   .75: ، ص1978، دار النهضة العربية، بيروت، -الموازنة، النفقات والواردات الحكومية  -المالية العامة ،حسن عواضة - 3

4- François deruel, jacques buisson, finances publics budgets et pouvoir financier, 13 édition, Dalloz, Paris, 
France, 2001, p : 47.  

 .89 :، ص2000، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  3، ط شریع الضریبيالمالية العامة والت ،أعاد حمود القيسي- 5
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 Delbz Louisوالذي يتمثـل حسـب    Ûتعريƹ شامل للموازنة العامةمما سبق يمكن إعطاء 
 وثيقة محاسبية وقانونيـة وماليـة وسياسـية تعبـرعن    « : بأنها

فكرة التوقع والاعتماد للنفقات والإيرادات العامـة لفتـرة   
صورة أرقـام عـن النشـاط الإيـرادي      مقبلة، والتي تعبر في

  .1» والاقتصادي والاجتماعي للدولة
  
  

إن الموازنة العامة للدولة هي خطة مالية يتم على أساسها اتخاذ القرارات الخاصـة بالنفقـات   
أي أنها برنامجا يتضمن السياسات المالية والأهداف الاقتصـادية  . العامة للدولة وإيراداتها لفترة لاحقة

ويمكن تلخيص أهم العناصر التـي يعتمـد عليهـا مفهـوم     . التي تسعى الدولة لتحقيقها...عيةوالاجتما
  :الموازنة العامة فيما يلي

  
  
  

 تعتبر الموازنة تقديراŹ وتوقعاŹ لنفقات الدولة وإيراداتها خلال فترة زمنية لاحقة: الموازنة العامة توقع-
 مهما في كسب أعمال الحكومة ثقة المجتمع وتشكل دقة التقديرات عاملا. تقدر عادة بسنة واحدة

  . 2والسلطة التشريعية
  
  
  

تعد الموازنة العامة بمثابة خطة عمل الحكومة لفترة لاحقة، غير أنها لا  :الموازنة العامة إجازة-
  .3من السلطة التشريعية المختصة) الموافقة على توقعات الحكومة(تكتسب هذه الصفة إلا بعد اعتمادها 

  
  

تعتبر الموازنة العامة بمثابة أداة توجيه للسياسات العامة للدولة قصد  :ازنة العامة أداة توجيهالمو-
  . تحقيق ما تشتد إليه من أهداف

  

يمكن القول أن الموازنة العامة للدولة أصبحت تشكل أحد الأدوات الهامة في التخطيط  وأخيرا،
، بـل أداة  ...ا للظروف الاقتصـادية والاجتماعيـة  والرقابة والتنبؤ بنشاط الدولة، حيث لم تعد انعكاس

تخطيط للمستقبل، ذات فعالية للتأثير على هذه الظروف في الاتجاهات المرغوبـة، وتحقيـق أهـداف    
  .المجتمع

  

   الأخرǌ المتداخلة معها التمييز بين الموازنة العامة للدولة والمصطلحات -ثالثا
  

بعض عناصرها، ولكنها تتميز عنها في العديد مـن   تتشابه الموازنة مع عدة وثائق مختلفة في  
  .الجوانب، ولا يتم تعريف مفهوم الموازنة إلا بإظهار أوجه الاختلاف

  
  
  

بيان يتضمن تقديراŹ : "تſعرف الموازنة النقدية، بأنها : الموازنة العامة للدولةÛ والموازنة النقدية -1
ات هذه الموارد، خلال فترة مقبلة، غالباŹ ما تكون لموارد المجتمع من النقد الأجنبي، وأوجه استخدام

. لذا، تتفق الموازنة العامة والموازنة النقدية في أن كلتيهما تتضمن تقديرات، وليس أرقاماŹ فعلية". سنة
                                                 

1 - Delbz Louis, éléments de finance publique, pedone paris, 1955, P:13. 
 .406 :،  ص1992،  مطابع جامعة الملك سعود،  1،  طالعامة ةمقدمة في اقتصادیات الماليمحمود الطاهر،   ،عبد االله الشيخ - 2
 . 558: ، ص2003، الإسكندرية، الدار الجامعية، )مدخل تحليلي ( مالية عامة -مقدمة في الاقتصاد العام   سعيد عبد العزيز عثمان، - 3



  مدخل لدرلسة الموازنة العامة                                                                                                   الأول الفصل

6 
 

وعلى الرغم من ذلك، فهناك اختلافات بينهما، أهمها أن أرقام الموازنة العامة تكون بالعملة المحلية، 
وتختص الموازنة العامة بالنشاط الحكومي فقط . ام الموازنة النقدية بالعملة الأجنبيةبينما تكون أرق

، بينما تختص الموازنة النقدية بالنشاط )حكومة مركزية، حكم محلي، هيئات عامة، قطاع عام(
    .الحكومي، ونشاط القطاع الخاص

  
 

بيان بما تم : " بأنه يالختام لحسابعرŇف ايŃ: ةالموازنة العامة للدولةÛ والحساب الختامي للدول -2
 .1"مالية منتهيةخلال فترة  النفقات العامة، وما تم تحصيله فعلا من الإيرادات العامة، صرفه فعلا من

لذا، فإن الاختلاف الأساسي يتمثل في أن الموازنة العامة تتضمن أرقاماŹ تقديرية، بينما يتضمن الحساب 
 يلاحظ أن لكل موازنة عامة حساباŹ ختامياŹ، يصدر عن الفترة نفسها،و. الختامي أرقاماŹ حقيقية فعلية

وبمقارنة أرقام الموازنة العامة، بأرقام الحساب الختامي، . التي تكون قد نſفŰذت فيها الموازنة العامة
   .يمكن معرفة مدى صحة تقديرات الموازنة العامة، ومطابقتها للواقع

  
  
  

بيان : "، بأنهالوطنيعرŇف موازنة الاقتصاد ات: وطنيالاقتصاد ال ازنةالموازنة العامة للدولةÛ ومو-3
، خلال ..).، الاستثمار، الصادرات،، الاستهلاكوطنيالناتج ال( قديرات عن النشاط الاقتصادييتضمن ت

  .2" فترة مالية مقبلة، غالباŹ ما تكون سنة
  
 

. في أن كلتيهما يتضمن أرقاماŹ تقديرية وطنيمة للدولة وموازنة الاقتصاد التتفق الموازنة العا         
لما تتضمنه من أرقام أكثر شمولاŹ،  لوطنياأمŇا وجه الاختلاف بينهما، فهو أن موازنة الاقتصاد 

تعد و .السلطة التشريعية، خلافاŹ للموازنة العامة للدولة فضلاŹ عن أنها لا تحتاج إلى اعتماد. وبيانات
طوي عليها رسم السياسة المالية، التي تنضرورية ل لوطنياالاقتصاد  ضمنها موازنةالبيانات التي تت
  .الموازنة العامة

  

الدراسة الكمية : "، بأنهاةلوطنياتſعرŇف الحسابات : لوطنيةا الموازنة العامة للدولةÛ والحسابات-4
  .3"للنشاط الاقتصادي الكلي للمجتمع خلال فترة انقضت من الزمن، غالبا ما تكون سنة

 

حقيقية  ةلوطنياوهكذا، يتبين أن أرقام الموازنة العامة تكون تقديرية، بينما أرقام الحسابات          
تſفيد  ةلوطنيا ولاشك أن بيانات الحسابات .مولاŹ من بيانات الموازنة العامةأكثر ش نهاضلاŹ عن أف ،فعلية
Źعند رسم السياسة المالية التي تنطوي عليها الموازنة العامة كثيرا.   

  
  

 وهي صيرة الأجلقصد بالخطة الشاملة، الخطة قي: ةالموازنة العامة للدولةÛ والخطة الشامل -5

برنامج يوضح الأهداف، التي يسعى المجتمع إلى تحقيقها، ووسائل تحقيق هذه الأهداف، عن فترة "
هداف التفصيلية في ومعنى هذا أن الخطة أكثر شمولاŹ، إذ تتضمن الأ ".مالية مقبلة، غالباŹ ما تكون سنة

إلƣ، فضلاŹ عن …ر والتصدير والاستيراد والتوظيف،مجالات، الإنتاج والاستهلاك والادخار والاستثما
                                                 

 .252: ،  ص2006الجديدة، الإسكندرية،  ةدارالجامع، أساسيات المالية العامةزينب حسين عوض االله،  - 1
 .377:، ص1982، مطبوعات جامعة الكويت، الكويت، ت النشاط الحكومياقتصادیا ،عبد الهادي النجار - 2
 .250: زينب حسين عوض االله، مرجع سابق، ص - 3
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ويلاحظ أن الاتجاه الحديث في المالية العامة وتوزيع السŃلطات، يقتضي . وسائل تحقيق هذه الأهداف
    .أن الموازنة العامة للدولة، شأنها في ذلك ششريعية لاعتمادهاعرض الخطة على السلطة الت

  

  طبيعة الموازنة العامة للدولة -رابعا
  
  

لا يكتمل التعرف على الموازنة العامة للدولة بالاقتصار على تعريفها وتمييزها عما قد يخـتلط  
ولهذا . بها، فالموازنة عمل إداري له محتوى مالي يتم اعتماده بالقانون الذي تصدره السلطة التشريعية

  :جدر الإشارة إلى طبيعة الموازنة من عدة نواحيفإنه ي
  
  

نحو ما يظهره لنا تعريفها المتقدم على عمل  تحتوي الموازنة على :الطبيعة المالية للموازنة العامة-1
فهي وثيقة مالية تمثـل الإطـار الـذي    . تقديري يتعلق بفترة مستقبلية لكمية النفقات والإيرادات العامة

  .ة لأهدافها مع وسائل الوصول إليهايوضح اختيارات الحكوم
  
  

تكتسب الموازنة العامة الصفة القانونية من القانون الذي يجيـز   :الطبيعة القانونية للموازنة العامة-2
  ".قانون اعتماد الموازنة"ويتمثل هذا القانون في . هذا الجدول المحاسبي ويجعله ملزما

  
  

  :1ازنة معنى وآثار ومقاصد يمكن حصرها بما يليللمو: لطبيعة السياسية للموازنة العامةا -3
  
  

 تعتبر الموازنة وسيلة برلمانية تستخدمها السلطة التشريعية لنقد واختيار عمل السلطة التنفيذية؛ -

تعتبر الموازنة وسيلة ضغط تستخدمها السلطة التشريعية لحمل الحكومة بإتباع برنـامج سياسـي    -
 ؛ومالي معين وصولا لتحقيق بعض الأهداف

 .تعتبر الموازنة وسيلة يستفاد منها الاعتماد وإقرار تشريعات أخرى -
  

  أهمية الموازنة العامة-اخامس
  

كما أن تطـور وظائفهـا   . تعتبر الموازنة العامة المرآة الصادقة والعاكسة لسياسة النظام القائم
  . دولجعلها تحضى بأهمية متزايدة ذات أبعاد اقتصادية، اجتماعية وسياسية في جميع ال

  
  

أهمية سياسية كبيـرة فـي الـدول ذات     لقد أصبحت للموازنة :الأهمية السياسية للموازنة العامة-1
تعتبر إحدى أدوات المؤسسات السياسية المـؤثرة علـى أمـوال    حيث  .الأنظمة النيابية والديمقراطية

عـديل  ت عـن طريـق  . المجتمع من حيث تنظيم صرفها من جهة، والمحافظة عليها من جهة أخـرى 
الاعتمادات أو رفضها وإخضاعها للرقابة الدائمة، كما تعني الموازنة أيضا السـلطة السياسـية التـي    

  .ارتضاها الشعب لنفسه
  
  

                                                 
  .93-91: أعاد حمود القيسي، مرجع سابق، ص ص - 1
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ة العامة في المالية الحديثة أهـم وثيقـة   لقد أصبحت الموازن: الأهمية الاقتصادية للموازنة العامة -2
تتعلق بأثر السياسات الحكومية في تخصيص المـوارد  لكونها توفر معلومات  ،اقتصادية تملكها الدولة

  . العامة على مستوى التوظيف والنمو والاستقرار الاقتصاديين، وتوزيعها داخل الاقتصاد
  

الموازنة العامة هو العامل الفعال في تحقيق هذه الأهـداف   ومن الواضح أن ترشيد اختيارات
حت الموازنة العامة الأداة الرئيسـية للتـدخل فـي    ولهذا أصب. المرغوبة وتجنب الآثار غير المرغوبة

  .الحياة الاقتصادية في مختلف الدول
  

تستخدم الموازنة العامة كأداة لتحقيق أغرض اجتماعية، فهي  :الأهمية الاجتماعية للموازنة العامة-3
لك على معتمدة في ذ...بين دخول الأفراد تعمل على تحقيق التوازن الاجتماعي والقضاء على التفاوت

تكون  النفقات العامة بعض أن ماك. المقام الأول ثم إعاناتها إلى الأفراد في المقام الثانيالضرائب في 
  . له آثارا توزيعية على الدخل الحقيقي مثالها النفقات العامة على الخدمات التعليمية والصحية

  

تي مرحل والأساليب المحاسبية خلال على النظمتعتمد السلطة التنفيذية : الأهمية المحاسبية للموازنة-4
إمساك حسابات الإيرادات -تظهر أهمية المحاسبة بالنسبة للموازنة العامة و. إعداد وتنفيذ الموازنة

   1.لا سيما أنها تساعد في إظهار ودراسة نتائج تنفيذ الموازنة في مراحلها المتعددة -...والنفقات
  

  الموازنة العامةالمبادئ الأساسية لإعداد :المطلب الثاني
  

يرى الفكر المالي التقليدي ضرورة قيام الموازنة على عدة أسس، حفاظا على السياسة المالية 
وبالرغم من أن هذه القواعد الكبرى تشكل  ،ق الرقابة والمتابعة من جهة أخرىللدولة من جهة، وتطبي

من أهميتها، ومن ضرورة احترامها،  الإطار القانوني الذي تصب فيه الموازنة إلا أنها بدأت تفقد الكثير
  .خصوصا بعد الحرب العالمية الأولى وتزايد تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية

   

  قاعدة سنوية الموازنة العامة -أولا
  

م، وتـنص العديـد مـن    17تعد انجلترا من أوائل الدول التي طبقت هذا المبدأ خلال القـرن  
ف الدول على سنوية الموازنة العامة، حتى أصبحت إحدى القواعـد  الدساتير والقوانين المالية في مختل

  .2الأساسية عند إعداد وتحضير الموازنة العامة للدولة
  
  
  

أن يتم توقع وإجازة نفقات وإيرادات الدولة بصفة دورية كل عـام  "  3ويقصد بسنوية الموازنة
بإنفاق مبالƸ النفقات وتحصـيل   والتزام الحكومة". بواسطة اعتماد سنوي من طرف السلطة التشريعية

  .الإيرادات المدرجة في الموازنة خلال السنة المالية المعنية بالإجازة
  

                                                 
وازن الاقتصادي   دراوسي مسعود،  - 1 وراه   السياسة المالية ودورها في الت ة  ، أطروحة دآت ر منشورة  (دول ة ال   ،) غي وم الاقتصادية  آلي وم   عل وعل

 .139 -137: ،  ص ص2006جامعة الجزائر،  ،التسيير
 .568: سعيد عثمان عبد العزيز، مرجع سابق، ص - 2
 . 282 :، ص1992العربية، بيروت،  النهضة، دار أساسيات المالية العامة ، عادل أحمد حشيش - 3



  مدخل لدرلسة الموازنة العامة                                                                                                   الأول الفصل

9 
 

  :وترجع المبررات الأساسية لسنوية الموازنة العامة أنها
  
  
  

  تكفل دوام رقابة السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية؛ -
  مشروعات الخاصة ومختلف المرافق العامة والخاصة؛تتماشى مع مجموعة الاعتبارات المالية لل -
  .مدة سنة ليست بالقصيرة تؤدي إلى الاستعجال وليست بالطويلة تؤدي إلى الإهمال -

  
  
  

كما أن التمسك بمبدأ سنوية الموازنة لا يعني ضرورة التمسك بتاريƣ معين لبداية ونهاية السنة 
تختلف بداية و. ليه أن تغطي الموازنة اثنتي عشر شهراالمالية تلتزم به كافة الدول، ولكن المستقر ع

، السنة المالية ونهايتها باختلاف الدول، في البعض تتطابق السنة المالية مع السنة الميلادية مثل الجزائر
عتمد السنة الهجرية ، ومنها ما يوبرأكت 01الولايات المتحدة الأمريكية تبدأ في  وفي... فرنسا، بلجيكا
  .يةمثل السعود

  
  
  

  : وقد ظهرت استثناءات لهذا المبدأ أهمها
  

 لقد طبقت الجزائر هذه الموازنة بعد إعادة سيادتها لمدة ربع سنة في قانون: الموازنات الشهرية -
  .1ألفا من الفرنكات 64مليونا و  702بتقديرات بلغت .1962المالية لسنة 

  

 ةة المعتمدسلطة التشريعية لاحقا إلى الموازنال هي المبالƸ التي تصادق عليها :الإعتمادات الإضافية -
  لاعتمادات التكميلية؛ اسابقا ويطلق عليها في الجزائر 

  

حيث تناسب الدول صغيرة  لى التأثير في الحالة الاقتصادية؛وتهدف إ :موازنة الدورة الاقتصادية -
  ؛  19372وتعد السويد الدولة الوحيدة التي طبقت موازنة الدورة سنة . الحجم

  

وبالتالي يتم أخذ الموافقة من  ،مدتها السنة المالية اعتمادات المشاريع التي تتجاوز :اعتمادات الدفع -
برامج ( والتي تسمى باعتمادات الدفع ،السلطة التشريعية على الحصة السنوية من هذه الاعتمادات

  ).التجهيز في الجزائر
  

  الموازنة العامة وحدة قاعدة -ثانيا
  

ت وموارد مختلف الوحدات التابعة للجهاز التنفيذي أن تſدرج جميع نفقا دة الوحدةعقا ضيتتق
التي تمر بها  الاقتصادية والمالية مر الذي يساعد على معرفة الظروفللدولة في موازنة واحدة، الأ

وحدة  وتعتبر .خلال مراحل تنفيذ الموازنة السياسية والشعبية ، فضلاŹ عن سهولة ممارسة الرقابةالدولة
نتيجة طبيعية لوحدة الجهاز المركزي للحكومة ووحدة الموارد التي يستعين بها لتأدية مهمته،  الموازنة

  . 3أقسامها المختلفة لوظائف التي تقوم بهاافالحكومة تمثل وحدة متكاملة 
   

                                                 
 .83: زغدود علي، مرجع سابق، ص - 1
 .575: مرجع سابق، ص ،مانسعيد عبد العزيز عث - 2
 .140: صمرجع سابق،  دراوسي مسعود، - 3
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يرة بالرغم من الفوائد السابقة لقاعدة وحدة الموازنة إلا أنه حديثا أصبحت هناك استثناءات كث
  : تتطلب الخروج عن قاعدة الوحدة تلخص أهمها فيما يلي

  
  
  

تعود إلى مؤسسات مستقلة تتمتع  ،ازنات منفصلة عن الموازنة العامةوهي مو :الموازنات المستقلة-
  ؛ عتباريةبالشخصية الا

  
  

ستثنائية وهي موازنات منفصلة عن الموازنة العامة وتتضمن نفقات وإيرادات ا :الموازنات الاستثنائية-
  لمشاريع إنمائية عامة؛ 

  
  
  

موازنة المرفق العام ذات الطابع الصناعي والتجاري وذلك عن هي عبارة  :الموازنات الملحقة -
، وترتبط 1بغرض إدارة أمواله الذاتية بتطبيق أحدث الأساليب الإدارية بشكل منفصل عن موازنة الدولة

  ؛  2لعامة بموجب لعبة الدعم والتصفيةالموازنة الملحقة ارتباطا وثيقا بالموازنة ا
  
  

وتشمل هذه الحسابات على جميع العمليات المالية المترتبة  ):حركة النقود(حسابات الخزينة الخاصة  -
و يتم محاسبتها بشكل منفصل . الخزينة العامة بصورة غير نهائية الأموال إلىعن خروج أو دخول 

ويشكل هذا الاستثناء وسيلة فنية تؤدي إلى إظهار المركز . ∗حتى تكون الموازنة العامة أكثر وضوحا
  .المالي على حقيقته دون المساس بقاعدة الوحدة

  

  قاعدة شمولية الموازنة العامة -ثالثا
  

جميع  -وثيقة الموازنة العامة كافة تقديرات النفقات والإيرادات  تشمليراد بهذه القاعدة أن 
  .3ويبرر هذا الالتزام لاعتبارات سياسية ومالية .صة بينهمادون إجراء مقا -أوجه النشاط للحكومة

  
  

وتسمح هذه القاعدة برؤية واضحة وإجمالية تظهر كافة تقديرات النفقات والإيرادات، التي 
تؤدي إلى تسهيل عملية رقابة السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية وإحكامها، ومحاربة جميع 

ولتحقيق أهداف هذا المبدأ على الحكومة إتباع قاعدتان فرعيتان . ي الإنفاقأوجه الإسراف الحكومي ف
  :في إعداد و تحضير الموازنة العامة وهما

  
  
  

  قاعدة عدم تخصيص الإيرادات؛ -
  .عتماداتقاعدة تخصيص الا -

                                                 
اني   ( الاقتصاد المالي : المالية العامة ،فوزت فرحات - 1 ال اللبن ة      ) دراسة التشریع الم ة والعالمي ة مع بعص التشریعات العربي ، منشورات  مقارن

 .104 :ص ، 2001الحلبي الحقوقية، 
 .281 :ص، 1992المعهد الوطني للمالية ،القليعة،  ،المالية العمومية ،بساعد علي - 2
ة       ) 84/17( في الجزائر، يصنف قانون ∗ ى الأصناف  الخمسة التالي ة إل ابات الخاصة بالخزين ة ،   : ( المتعلق بقوانين المالية الحس ابات التجاري الحس

 ) .كومات الأجنبيةحسابات التخصيص الخاص، حسابات التسبيقات، حسابات القروض، حسابات التسوية مع الح
3 - Ÿمحمود الطاهر، مرجع سابق عبد ا ،ƣ414: ، صالشي.   
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لا يمكن " المتعلق بقوانين المالية في الجزائر ) 84/17(من قانون ) 08(وهذا ما تضمنته المادة 
تخصيص أي إيراد لتغطية نفقة خاصة، تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة للدولة بلا 

  ".تمييز
  
  

رغم أهمية هذه القاعدة إلا أن متطلبات تحسين التسيير والاتساق مع خصوصيات بعض 
  :المرافق العامة وبعض العمليات المالية للدولة أدى إلى ظهور عدة استثناءات أهمها

  

يقصد بها تلك الأرصدة التي تخصص لمواجهة بعض النفقات ذات النفع العام من  :الأرصدة المودعة-
  .*طرف الأفراد، فيتم توظيفها وفق لإرادة المانح

  

يسمح هذا الإجراء للإدارة في حالة حيازة منقول لوقت محـدد بيعـه وإدراج   : اء إعادة الاعتمادجرإ-
به تم الشراء، وهذا تشجيعا للمصالح الإدارية على صيانة عتادها مادام المبلƸ ضمن الاعتماد الذي بموج

 .الثمن يعود إليها، ولا يدرج مع باقي الإيرادات
  

  قاعدة توازن الموازنة العامة-رابعا
  

، وهي التوازن الكمي للموازنة، ويقصد بـه أن  يعد هذا المبدأ أحد مرتكزات النظرية التقليدية
أي أن وثيقة الموازنة العامـة يجـب أن   . دولة في حدود إيراداتها بشكل مطلقتكون النفقات العامة لل

تكون متوازنة، وكذلك الميزانية التي تظهر الواقع الفعلي لإيرادات ونفقات السنة االمنصرمة يجـب أن  
وهـذا   .1تكون متوازنة هي الأخرى بغض النظر عن الظروف الاقتصادية التي تمر بها البلاد المعنية

ة في تفادي مخاطر العجز في الموازنة وما قد يترتب على تغطيته من أثر تضخمي أو فائض لا للرغب
إلا أن هذا المبدأ فقد الكثير من مميزاته نظرا لأن النظرية  .تستطيع الدولة التصرف به من جهة أخرى

ققة وذلك في ضـوء  لم تعد تنظر إلى العجز في الموازنة أنه كارثة مالية مح 2الحديثة في المالية العامة
التطورات المالية الاقتصادية التي تميز القرن الحالي، ولكن ليس معنى ذلك أن الفكر المـالي يسـتبعد   
فكرة التوازن ، ويميل إلى أوسع من ذلك من خلال التوازن الاقتصادي العام حتى ولو أدى هـذا إلـى   

  .موهذا ما يطلق علية بنظرية العجز المنظ. عجز مؤقت في الموازنة
  

  قاعدة التخصيص: خمسا
  

ه القاعدة ضرورة توجيه الاعتمادات المفتوحة بموجب قانون المالية نحو مجـالات  وتقتضي هذ  
محددة، ذلك أن المسيرين لا يمكنهم استعمال الاعتمادات حسب رغباتهم، بل يتعين احترام توزيعهـا،  

قبة الجهة المانحة للترخيص ممكنـة  فكلما كان التخصيص في الاعتمادات مطبق بعناية، كلما كانت مرا

                                                 
 . الميزانيةيعتبر تسيير ومحاسبة هذه الأرصدة معقد، آما أن الإعلام بشأنها وتقديم آشوف عنها للرقابة البرلمانية لا يتم إلا بمناسبة قانون ضبط  *
 .184: ، ص1983جامعة دمشق، ، مطبعة توازن الموازنة العامة عصام بشور، - 1
  .304-303: ، ص ص2000، الإسكندرية، الدار الجامعية الجديدة للنشر، الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  - 2
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وقد فقدت هذه القاعدة الكثير من أهميتهـا  . كما تقتضي أيضا عدم تجاوز مبالƸ هذه الاعتمادات. وفعالة
  )الموازنة القائمة على النتائج التي تمثل هذه الدراسة( في ظل الموازنة الحديثة

  
  

  : 1يوتعرف قاعدة التخصيص عدة استثناءات تتضمن أهمها ما يل  
  
  

يمس تخصيص الاعتمادات، يؤدي إلى تغيير في طبيعة النفقـة ضـمن   ويعتبر أخطر إجراء  :النقل-
موازنة نفس الوزارة خلال السنة المالية، لهذا لا يمكن النقل إلا ضمن حدود الاعتمادات المفتوحة فـي  

  . الموازنة في إطار الشروط الذي يتضمنها القانون
  

سـتثناءا  ، وتشكل ادون تغيير في طبيعة النفقة نجازالإمن المصلحة المكلفة بويغير التحويل  :التحويل-
أما بخصوص التحويل من الأعباء المشتركة نحو الدوائر الوزارية، فمن  .شكليا عن قاعدة التخصيص

  .شأنه الانحراف عن مضمون الرخصة التشريعية
  

المالي، وتتعلق بتلك الاعتمادات التي يتعـذر  وتعتبر استثناء ثالث يورده الفقه :  الإجماليةالإعتمادات -
  .توزيعها على فصول أثناء التصويت عليها كالأعباء المشتركة

  
  

مومية غير خاضـعة لقواعـد المحاسـبة العموميـة ولا لقواعـد      تعتبر أموال ع :الأرصدة السرية-
ت وتوجه هذه الأرصدة لنفقات محاربـة التجسـس، تمويـل الأحـزاب وبعـض المجـالا      ،الموازنة

  ...الدبلوماسية
  

  تبويب الموازنة العامة: المطلب الثالث
  
  

إن دراسة وتحليل البرامج والمشاريع المعدة على مستوى الوحدات الحكومية المختلفة، تتطلب 
هذه الصياغة التي توضح للسلطة . تبويب بنود الموازنة العامة بطريقة تسهل من صياغة هذه المشاريع

والتغيرات التي طرأت عليها مـن  ) الاعتمادات(اتخذت بشأن مختلف البرامج  التشريعية القرارات التي
  .عام لآخر، وتبين الأسباب التي دعت لذلك ووسائل التمويل المقترحة لهذه البرامج والمشاريع

  

ويعتبر التبويب أحد المراحل الهامة في المحاسبة، إذ يتم فيها فرز البيانات المتعلقـة بحسـاب   
ويظهر تبويب الموازنة العامة على شكل شعب أو على شكل فصول ثم . عين على حدةمعين أو نشاط م

  : 2ويشترط في التبويب بصفة عامة ما يلي. تقسيمها إلى مجموعات رئيسية وفرعية
  
  

  أن يكون ملائما لطبيعة النشاط؛ -
  أن يكون محققا لأغراض الرقابة؛-
  .استهاأن يكون ممهدا لمراحل التخليص وعرض النتائج ودر-

  

                                                 
 .52- 50: بساعد على، مرجع سابق، ص -  1
  .168 :، ص2007والتوزيع والطباعة، عمان، دار المسيرة للنشر ، 1، طمبادئ المالية العامة ،محمود حسين الوادي، زآرياء أحمد عزام - 2
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وقبل معاينة مختلف التبويبات نتطرق . وتوجد عدة تبويبات في جانب النفقات وجانب الإيرادات
  . إلى بيان أهداف تبويب الموازنة العامة

  

  أهداƹ تبويب الموازنة العامة -أولا
  
  

  :1هذه الأهداف في ما يلي أن نلخصيمكن 
  
  

يل الحصول على المعلومـات التـي يمكـن    يساعد في إعداد تقديرات السنة القادمة، وذلك بتسه-
 استخدامها في تقدير الإيرادات العامة والنفقات العامة عن فترة مالية مستقبلية؛

 يساعد في عملية الرقابة على تحصيل الإيرادات؛-

 المساعدة في إعداد الحسابات الختامية للدولة؛-

ثـار الاقتصـادية لسياسـة    الحصول على المعلومات الإحصائية ويمكن عن طريقها تحليـل الآ -
  .التحصيل والإنفاق العام، وللمقارنة مع السنوات السابقة

  

  تبويب نفقات الموازنة العامة -ثانيا
  

داريـة والتخطيطيـة،   تعتبر الموازنة غير المبوبة وثيقة قاصرة عن أداء وظيفتها الرقابية والإ
  .اردة بها لخدمة أهداف السياسة العامةويتعذر على المشرفين اعتمادها وتنفيذها وتحليل الأرقام الو

  
  

مبلƸ من النقود يقوم بإنفاقه شخص معنوي عام بهدف تحقيق " على أنها ف النفقة العامةتعرو
  :3وتوجد عدة أسس يقوم عليها تبويب نفقات الموازنة العامة، وفيما يلي أهمها .2"نفع عام

  

التنظيمية، داخل  المخصصات على الوحدات أساس توزيع يقوم هذا التبويب على: التبويب الإداري-1
فتقدر لكل وحدة تنظيمية المخصصـات   -الوزارات والدوائر الحكومية -التقسيم الوظيفي لمهام الدولة 

التي تخصها، وباعتماد الموازنة على هذا الأساس تتحدد مسؤولية كل وحـدة بالصـرف فـي حـدود     
  .زنة العامةمخصصاتها وعدم تجاوزها فتتحقق بذلك رقابة الموا

  

يقوم هذا التبويب وفقا لطبيعة النفقة كمخصصات الرواتب ومخصصات النفقـات  : التبويب النوعي -2
ومن مميزات هذا التبويب أنه يمكن من التعرف على ... الجارية ومخصصات المشروعات الاستثمارية

تبويب الإداري، إذ لا توجـد  ويحتاج هذا التبويب إلى أن يكون مسبوقا بال. نفقات الدولة طبقا لطبيعتها
بينما يمكـن الاكتفـاء بالتبويـب    . أهمية كبرى في استخدام التبويب النوعي من دون التبويب الإداري

  . 4الإداري دون الآخر
  

                                                 
 .39 :، ص ار صفاء للطباعة والنشر والتوزيعد ، مبادئ المالية العامة علي عبداالله ، أنور العجارمة، براهيمإ - 1
 182 :، ص1995مصر، ، ، مكتبة عين شمس -دراسة تحليلية –المالية العامة   ، علي لطفي - 2

  .40 :مرجع سابق، ص نور العجارمة،علي عبداالله ، أ إبراهيم - 3
 .383 :، ص2003منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،   -النظم الضریبية وموازنة الدولة–المالية العامة  فوزي عطوي، - 4
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حيـث يتطلـب    ،ويستخدم هذا التبويب لمواجهة احتياجات رسم السياسة العامة :التبويب الوظيفي -3
وفق الغرض من الاستخدام، فيتضمن هذا التقسيم جميع النفقات التـي   الأمر تقسيم النفقات تقسيما أشمل

تدرج بالموازنة العامة لغرض معين، مع عدم قصرها على وحدة تنظيمية معينة، ومثال ذلك الإنفـاق  
ويسـاعد  . على التعليم والصحة والأمن والزراعة بغض النظر عن الجهة التي تتولى القيام بهذه المهام

ومن الانتقـادات  . تعرف على أوجه الإنفاق العام ويسهل عملية المقارنة من سنة لأخرىهذا التقسيم ال
  :الموجهة للتبويب بناء على هذا الأساس ما يلي

  

إن نفقة الوظيفة الواحدة قد تكون موزعة على عدد من الوحدات الإدارية مما قد يضعف من فاعلية  -
  الرقابة على تتبع النفقات؛

  .ب وقت وجهد أطول لكي يمكن تجميع بنود معينة تحت وظيفة معينةيلزم هذا التبوي -
  

وفقا لهذا الأساس يتم تبويب النفقة العامة إلى نفقة جارية ونفقـة   :التبويب وفقا لǔساƧ المحاسبي -5
إذ . رأسمالية، ويمتاز هذا التبويب بأنه يوضح فائض أو عجز العمليات الجارية والرأسمالية على حـدة 

ويمتاز . دات الجارية تمول النفقات الجارية كما تمول الإيرادات الرأسمالية النفقات الرأسماليةأن الإيرا
أيضا بإظهار بيان النفقات و الإيرادات الاستثمارية وفقا لما تتضمنه الخطة العامة للدولة وكيفية تمويلها 

  .في الموازنة العامة، كما يوضح أعباء الدين العام ومصادر تمويله
  

ويقوم على أساس الفصل بين نفقات الإدارة المركزية في جهاز الدولة ونفقـات   :لتبويب الإقليميا-6
وحدات الحكم المحلي، ويفيد هذا التبويب في التعرف على التكاليف العامة لـلإدارة المحليـة، ومـدى    

  .اعتمادها على الإدارة المركزية في التمويل
  

فمثلا نجد أن وزارة التربيـة   Ûيفة تتكون من عدة نشاطاتإن كل وظ :التقسيم حسب أوجǈ النشاط -7
لـذلك يتطلـب هـذا    ...). الإدارة، التعليم العام، التعليم المهني( والتعليم تقسم نشاطاتها إلى برامج مثل

ويرتبط هذا التبويب ببروز الاتجاه  .التقسيم الحصول على بيانات تحليلية عن تكاليف مختلف العمليات
من اجل حسن تقدير الإيرادات والنفقات علـى ضـوء   . ير فن تبويب الموازنة العامةالحديث نحو تطو

تطور النظرة إلى مهام الدولة الحديثة ومسؤوليتها، وإشرافها المباشر أو شبه المباشر على المجـالات  
 ـ. الاقتصادية في الأخير، والتي لا يمكن بدونها تنفيذ أي خطة قومية لتحقيق التنمية الاقتصـادية  ذلك ل
  .1ظهر هذا التبويب الموازني من اجل تسهيل عملية التحكم على مستوى كفاءة الأداء الحكومي

  

عتمادات التي تظهر في موازنة الدولة قائمـة علـى   ليس بالضرورة أن تكون الاÛ وفي الأخير
غير مفصلة، 2بعض الأوضاع تقتضي أن تظهر بعض المخصصات مجملةتبويب معين واحد، بل وفي 

تظهـر   مـثلا بسـبب السـرية لا   ب الذي تنتهجه الموازنة العامة، ولا يسري عليها نظام التبويولذلك 
وأيضا من أسباب نشوء المخصصات الإجمالية أنـه قـد   . ت الدفاع مفصلة بالموازنة العامةمخصصا

                                                 
 .387-386: فوزي عطوي، مرجع سابق، ص ص  - 1
 .32: على عبد االله، أنور العجارمة،  مرجع سابق، ص إبراهيم-2 
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يتعذر وقت إعداد الموازنة العامة معرفة تفاصيل بعض المخصصات فيقدر لها مخصص إجمالي على 
  .توزيعه خلال السنة المالية أن يتم

  

   الموازنة العامة تإيراداتبويب -ثالثا
  

تتضمن مدونة الإيرادات أبواب لكل منها مصدرا رئيسيا من مصادر الإيرادات، ويقسـم كـل   
  : 1ويوجد عدة تبويبات لإيرادات الموازنة أهمها. باب إلى مجموعة من البنود

  

امة عادة إلى إيرادات جارية كالضرائب، إيرادات الخدمات تبوب الإيرادات الع: التبويب المحاسبي-1
وميزة هذا التبويب أنه يفيد في . المختلفة وإيرادات رأسمالية كالإيرادات الناتجة عن المبيعات الحكومية

ربط الإيرادات الجارية بالنفقات العامة الجارية، وبـربط الإيـرادات الرأسـمالية بالنفقـات العامـة      
  .كن بذلك تحديد الفائض أو العجز الجاري للجهاز الحكوميالرأسمالية، ويم

  

تبوب الإيرادات طبقا لهـذا الأسـاس بحسـب جهـة التحصـيل،      :التبويب طبقا للوحدة التنظيمية-2
ويفيد هذا التقسيم في تحييد الجهـة   ،ة الجمارك تظهر مرتبطة بها وهكذافالإيرادات التي تحصلها دائر

الواردة بالموازنة العامة، فيمكن متابعة التحصيل معها خلال السـنة   المسؤولة عن تحصيل الإيرادات
  .المالية وتنشيط التحصيل ومعرفة أسباب قصور الحصيلة بالمقارنة بتقديرات الإيرادات

  

تبوب الإيرادات حسب هذا المبدأ إلى إيرادات سيادية ناشئة عن سلطة  :التبويب طبقا لطبيعة الإيراد-3
ومن مزايا هذا التقسيم . دمية ناتجة عن بيع الخدمات التي تؤديها الأجهزة الحكوميةالدولة، وإيرادات خ

أنه يسمح بمقارنة ما تنفقه الدولة على الخدمات وما تحصله نظير تأديتها لهذه الخدمات، وبذلك يمكـن  
  .للدولة العمل على الموازنة بين الإنفاق والموارد واتخاذ القرارات اللازمة على ضوء ذلك

  
  

وتنقسم الإيرادات الضريبية . كما تبوب الإيرادات إلى إيرادات ضريبية وإيرادات غير ضريبية
الضريبي العام على  العبءوميزة هذا التبويب أنه يمكن من تحديد . إلى ضرائب مباشرة وغير مباشرة

  .دولةومدى العدالة الضريبية التي تتحقق في ظل النظام الضريبي الذي تأخذ به ال ،المواطنين
  
  
  

وتبوب الإيرادات أيضا وفقا لمصدرها، أي وفقا للوعاء الذي يحقق المورد فيمكن التعرف على 
  .حصيلة كل وعاء، وما إذا كانت تحقق أقصى حصيلة ممكنة للوعاء من عدمه

  

  دورة الموازنة العامة :المبحث الثاني
  

عبـر   الانتقاليتطلب تحقيقها ...تتضمن الموازنة العامة للدولة أهدافها الاقتصادية والاجتماعية
  .، التنفيذ والمتابعةالاعتمادوتتضمن هذه الخطوات كيفية الإعداد، . خطوات متسلسلة مرتبطة فيما بينها

                                                 
  .44-42: ى عبد االله، أنور العجارمة،  مرجع سابق، ص صعل إبراهيم -  1
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  إجراءات إعداد الموازنة العامة: المطلب الأول
  

كما تختلـف الجهـات التـي تقـوم      ،تختلف طرق إعداد الموازنة العامة من دولة إلى أخرى
  . تبعا للنظام السياسي والاقتصادي المتبع بإعدادها

  

  السلطة المختصة بتحƮير الموازنة العامة-أولا
  

إلا أنه من  ،ذه العملية إلى السلطة التنفيذيةلقد جرت التقاليد في معظم دول العالم على استناد ه
ذه المهمة وتخول ه ،غير المتفق عليه تحديد الشخص المسؤول الذي يقوم بهذه المهمة وحدود سلطته

  .1في كثير من الدول إلى دائرة الموازنة
  

ويعتبر قيام السلطة التنفيذية بهذا الدور الأساسي في دورة الموازنة العامة أمرا طبيعيا نظـرا  
  : 2لعدة اعتبارات أهمها

 الموازنة تعبر عن البرنامج والخطط الحكومية في المجالات المختلفة؛ •

دات القطاع العام، ومن ثم فهي وحدها التي تعلم ما تتطلبه هذه السلطة التنفيذية تتولى إدارة وح •
 الإدارة من نفقات؛

إن هذه السلطة تعد أكثر السلطات معرفة بالمقدرة المالية للاقتصاد الـوطني، وذلـك بفضـل     •
 والتي توفر لها البيانات والتقديرات الضرورية؛ ،حصائية المختلفة التي تشرف عليهاالأجهزة الإ

التنفيذية تعتبر في وضع أفضل من السلطة التشريعية فيما يتعلق بتحديد الحاجـات   إن السلطة •
العامة والأولويات الاجتماعية لعدم خضوعها للاعتبارات المحلية والإقليمية التي تؤثر على أعضـاء  

 . المجالس الممثلة للشعب
  

  الإجراءات الفنية المتبعة بصدد تحƮير الموازنة -ثانيا
  

يقوم بمطالبة كافة  – باعتباره ممثلا للسلطة التنفيذية – ل على أن وزير الماليةلقد جرى العم
الوزارات والمصالح بإرسال تقديراتها من إيرادات ونفقات للسنة المالية المقبلة في موعد يحدده، لكي 

م ه المهاذويمكن حصر ه. يتسنى له الوقت اللازم لإعداد مشروع موازنة الدولة في الوقت المناسب
  : 3المتعلقة بالإعداد في خمس مراحل هي

  

يتولى وزير المالية إعداد هذا الإطار الذي يتضمن اتجاهات  :إعداد إطار مشروع الموازنة العامة-1
السياسة المالية، وإمكانيات الخزينة العامة في ضوء مصادر التمويل الداخلية والخارجية، ومتطلبات 

  .العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةالإنفاق العام، مع ربط ذلك بالخطة 
  

                                                 
1 - luc saidj, finances  publiques, edition daloz, Paris, 3eme edition, 2000, p: 171 . 

  .200: ، ص1973، دار النهضة المصرية للطبع والنشر، المالية العامة ومبادئ الاقتصاد الماليباهر محمد عتلم،  - 2
 .          102-101: ، ص ص1994، الهيئة المصرية للكتاب، )الجزء الأول( الموازنة العامة  محمد، إبراهيمقطب :  أيضا  أنظر       

  .393-391: عبد الهادي النجار، مرجع سابق، ص ص - 3
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إرساله إلى جميع وتتولى وزارة المالية إصدار هذا المنشور  :إصدار منشور الموازنة العامة-2 
مع بيانات عن  ،الوزارات والهيئات العامة، الذي يتضمن الخطوط العريضة لإعداد مشروع الموازنة

هات بإرسال تقديرات إيراداتها ونفقاتها للسنة المقبلة في مطالبة الجوعناصر السياسة المالية المقبلة 
  .موعد محدد، حتي يتسنى لوزارة المالية تحضير المشروع في وقته المحدد

  

تقع هذه المسؤولية على الأجهزة الإدارية وغالبا ما  :إعداد مشروعات موازنات الوزارات والهيئات-3
مثـل دائـرة    ،باقي الدوائر الأخرى في مسـؤوليتها  يكون دائرة مختصة بهذا العمل تكون مستقلة عن

 ،زنة التي تتولى إعداد مشروع الموازنة الخاصة بالوزارة أو الهيئة المعنية صمن إرشادات عامةواالم
  .وفي نطاق السياسة الاقتصادية التي تستهدفها الحكومة

  

 ـ :العامة بحث ومناقشة مشروعات موازنات الوزارات والهيئات -4 ل كافـة تقـديرات   بعد أن تص
الوزارات المختلفة والهيئات التابعة للدولة إلى وزارة المالية، تـتم مراجعتهـا مـن الناحيـة الفنيـة      

رادات الدولة التـي  يوالمحاسبية، ثم تقوم هذه الأخيرة بإضافة تقديرات نفقاتها، بالإضافة إلى تقديرات إ
  .تحصلها من المصالح التابعة لها

  

تتولى إدارة الموازنة بوزارة المالية جمع كافة التقـديرات المشـار    :لموازنةلئي إعداد الإطار النها-5
إليها سابقا وتنسيقها بعد أن تتصل الوزارات المختلفة إن دعت الحاجة لذلك وطلب ما يحتاجون إليه من 

كرة بيانات ومستندات، ويكون مشروع الموازنة الذي يرسل إلى اللجنة المالية بالوزارة مرفقا بـه مـذ  
تقديرية، وتعد هذه الأخيرة مشروع الموازنة، ثم يتم عرضه على مجلس الحكومة، والذي يتم عرضـه  

  .بعد ذلك على السلطة التشريعية في الموعد المنصوص عليه في الدستور
  
  

فكل إدارة من إدارات الدولة تستعد قبل نهايـة  . تم على نحو روتينيتإن عملية إعداد الموازنة 
ويتطلب القيام بهذه الإجراءات . ة لتحديد احتياجاتها من النفقات والإيرادات عن السنة المقبلةالسنة المالي

  )أنظر المطلب الثاني، المبحث الأول. (مراعاة القواعد والمبادƏ الأساسية
  

  :1مراعاة بعض القواعد التجريبية عند تحضير الموازنة، من أهمها كما يتطلب
  

لأن أفضل ما يساعد على دقة وتقدير النفقات والإيرادات في : سابقةالاسترشاد بأحدث الوقائع ال •
 موازنة جديدة هي أرقام إيرادات ونفقات السنوات السابقة؛

 

تحضير الموازنة يكون أقرب ما يكون لبداية السنة المالية، لأنه كلما قصر الزمن بين التحضير  •
 والتنفيذ كانت التقديرات أقرب إلى الواقع؛

 

جات العامة والأولويات الاجتماعية بصورة تحقق أكبر قدر ممكـن مـن المنفعـة    ترتيب الحا •
 العامة، وذلك في الإطار الذي يحفظ للسياسة المالية وحدتها ويضمن عدم إحداث تناقضات بداخلها؛

                                                 
  .256: ص ،1994بيروت،  ،، الدار الجامعيةمبادئ المالية العامة، زينب حسين عوض االله - 1
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مراعاة الدقة في إقامة التقديرات بأن تكون المعطيات التي اعتمد عليها تنبع من الواقع مدعمة  •
 .الإحصائية والدقيقة والوثائق الثبوتيةبالبيانات 

 

  1الأساليب المتبعة في تقدير نفقات وإيرادات الموازنة-ثالثا
  

تسعى السلطة التنفيذية المختصة بإعداد وتحضير الموازنة إلى أن تكـون تقـديراتها مطابقـة    
  .ختلفةتعتمد في ذلك على العديد من الأساليب وتقنيات التقدير المو. للواقع بقدر الإمكان

  

وتقـدر النفقـات بطريقـة     ،لا يشوب تقدير النفقات في المعتاد صعوبات فنية كثيرة :تقدير النفقات-1
، ولا يجـوز  "اعتمـادات "مباشرة تبعا للحاجات المنتظرة، ويطلق على المبالƸ المقترحة للنفقات اسـم  

  .السلطة التشريعيةللسلطة التنفيذية أن تتجاوزها أثناء التنفيذ الفعلي، إلا بإذن سابق من 
  
  

  :وتنقسم الاعتمادات إلى قسمين
  

ويقصد بها تلك الاعتمادات التي تمثل الأرقام الواردة بها الحـد الأقصـى لمـا     :اعتمادات تحديدية-
  .تستطيع الحكومة إنفاقه دون الرجوع إلى السلطة التشريعية

  
  

يرها إلا على وجه التقريب، ونفقـات  هذا النوع يختص بالنفقات التي لا يمكن تقد :اعتمادات تقديرية-
بالنسـبة  المرافق والمشروعات العامة الجديدة التي لم تستقر تكاليفها بعد، حيث ينصب الإذن البرلماني 

وليس على مبلغها، ويترتب على ذلك أن الحكومة تستطيع تجـاوز مبلـƸ    لها على الغرض من النفقة
  .ب فيما بعدالاعتماد المقدر على أن تطلب إجازة نواب الشع

  
 

وهو " اعتمادات البرامج"وإلى جانب هذين النوعين يوجد نوع حديث من الاعتمادات يعرف بـ 
كل مـن  وقد جرى العمل على استخدام . خاص بمشروعات يستغرق تنفيذها عدة سنوات توزع عليها

  .2اعتمادات البرامج لتنفيذ هذه البرامجأوطريقة  دات الارتباطاعتماطريقة 
  

للقيام بالأشـغال العامـة    1930م امنذ ع عتمادات البرامجا طريقةت فرنسا إلى إتباع لقد لجأ
  . لتنفيذ برامج تجديد جهازها الإنتاجي... يح وإعادة إعمار ما خربته الحربالكبرى والتسل

  

بالموازنـات  الـواردة   كما يمكن بطبيعة الحال الاسترشاد في تقدير النفقات العامـة بالأرقـام  
ينبغي على معدي الموازنة أن يأخذوا في اعتبارهم نتـائج الدراسـات والأبحـاث المتعلقـة     ، والسابقة

بالأحوال الاقتصادية المحلية والدولية السائدة، والتغيرات المتوقع حدوثها خلال السنة المالية القادمـة،  
تهـا فـي وزارة   لذلك فإن تقديرات النفقات التي تتولى الوزارات والهيئات العامة إعدادها تـتم مراجع 

كمـا أن   .فاق الفعلي في السنتين الأخيـرتين المالية، التي تراعي وجود معدلات للإنفاق وتستشهد بالإن
  .3السلطة التشريعية تتم على مستوى اللجنة الفنية المختصة في هناك مراجعة أخرى لتقديرات النفقات

  

                                                 
 .321-318: ، ص ص2003، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، ةــالمالية العاملي ناشد، سوزي عد - 1
 .300: مرجع سابق، ص. حمد حشيشأعادل : لمزيد حول آيفية إجراء الطريقتين أنظر - 2
 .201: دراوسي مسعود، مرجع سابق، ص - 3
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ض تقديرها التنبؤ بجميـع المتغيـرات   ليس من السهولة تقدير الإيرادات حيث يفر :تقدير الإيرادات-2
ومن الطرق التي تعتمد فـي هـذا    .لتحديد مصادر الإيرادات المتنوعة ولا سيما الضرائب الاقتصادية

  .الشأن التقدير الآلي والتقدير المباشر
  

تجنبا للاجتهادات  ،تعتمد هذه الطريقة على وضع قواعد التقدير للإيرادات :طريقة التقدير اǑلي-أ
الإيرادات الفعلية المدرجة في  الاعتماد على ل، من خلاصية منها طريقة السنة قبل الأخيرةالشخ

وطريقة الزيادة والنقص النسبي التي تقرر بأن يدون في  .الحساب الختامي لآخر سنة مالية منتهية
يضاف مشروع الموازنة الجديدة حجم الإيرادات وفقا لما هو مدرج في آخر سنة مالية منتهية، حيث 

في حالة ما إذا كان النشاط الاقتصادي يشهد زيادة متوقعة أو %  20: مثلا ،إليها معدل زيادة معين
بموجبها تقدير الإيرادات في  تعمال طريقة المتوسطات والذي يتمأو اس. بالعكس تخفيضها بمعدل معين

  .سابقةالثلاثة الأو  السنتينالإيرادات المتحققة فعلا خلال الموازنة الجديدة على أساس متوسط 
  

نبؤ باتجاهات كل مصدر من مصادر فيتطلب استعمال هذه الطريقة الت: طريقة التقدير المباشر-ب
وترتبط هذه الإيرادات بمستوى النشاط الاقتصادي . ير حصيلته بناء على دراسة مباشرةيرادات وتقدالإ

ومن ثم تزداد  ،والاستهلاكلأرباح ا ،المبيعات ،الثرواتولرخاء الدخول للدولة فتزداد في فترات ا
  .حصيلة الضرائب على معظم الأوعية، وعلى العكس تماما في فترات الكساد

  

تثير هذه الطريقة الكثير من الصعوبات للجان التقدير حيث بتطلب منها دراسة التقلبات 
  .الاقتصادية على الاقتصاد الوطني وتحليلها ومعرفة آثارها على حصيلة الإيرادات

  

   اعتماد الموازنة العامة: لمطلب الثانيا
  

لا يعتبر مشروع الموازنة العامة موازنة تلتزم الحكومة بتنفيذها إلا بعد اعتمادها من السلطة 
  .المختصة طبقا للنظام السياسي لكل دولة

  

  السلطة المختصة باعتماد الموازنة-أولا
  
  

يعية، الذي يعتبر شرط أساسي لا عتبر اعتماد وإجازة الموازنة من اختصاص السلطة التشري
في الواقع استمد حق السلطة التشريعية ". أسبقية الاعتماد على التنفيذ" غنى عنه طبقا للقاعدة المشهورة 

في اعتماد وإقرار الموازنة العامة من الصراع التاريخي الطويل بينها والحاكم، وقد تجسد هذا الحق 
موافقة مسبقة من البرلمان قبل فرض أي ضريبة، ثم بادƏ الأمر في ضرورة حصول الحاكم على 

تطور حق البرلمان ليشمل ضرورة الموافقة على النفقات العامة، ثم على الموازنة العامة بشقيها 
  .1الإرادي والانفاقي

  

                                                 
  .618: مرجع سابق، ص عبد العزيز، عثمان سعيد - 1
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ن مسؤولية التحقق والتأكد من سلامة البرامج الحكومية والسياسات المتبعة تقع على السلطة ذإ
  .ل دراسة مشروع الموازنةالتشريعية من خلا

  

  إجراءات اعتماد الموازنة العامة-ثانيا
  

 التي على السلطة التشريعية هبإعداد مشروع الموازنة تقوم بعرضبعد أن تقوم السلطة التنفيذية   
  .تغطية الإنفاق العاميتحمل أعباء  مثل الشعب الذيت

  

من بحثها في حينها، حيث يتعين  يخضع اعتماد الموازنة لإجراءات دستورية تستهدف الانتهاء
وتمر بثلاث مراحل على  .عرض مشروع الموازنة على السلطة التشريعية قبل بداية السنة المالية

  :1النحو التالي
  

ي البرلمان، وهذه المناقشة تنصب للمناقشة العامة ف عرض مشروع الموازنةيتم  :مرحلة المناقشة-1
  .تباطها بالأهداف القومية كما يراها أعضاء المجلسعلى كليات الموازنة العامة وار غالبا

  

وتضطلع به لجنة متخصصة متفرعة عن المجلس النيابي،  :مرحلة المناقشة التفصيلية المتخصصة-2
وتقوم اللجنة بمناقشة مشروع . ولها أن تستعين بما تراه من خبراء استشاريين من خارج المجلس

  .م بعد ذلك تقريرها إلى المجلسالموازنة في جوانبها التفصيلية ثم تقد
  

حيث يناقش المجلس مجتمعا تقرير اللجنة، ثم يجيز التصويت على  :مرحلة المناقشة النهائية-3
  .الموازنة العامة بأبوابها وفروعها وفقا للدستور والقوانين المعمول بها في هذا الشأن

  

  :2وبعد المناقشة والتداول يمكن الخروج بإحدى النتائج الثلاث
  اعتماد مشروع الموازنة ويطلق عليه قانون الموازنة؛ -
رفض مشروع الموازنة، وهذا الإجراء في المجتمعات الديمقراطية يؤدي إلى تغير سياسي  -

  مثل استقالة الحكومة أو حل البرلمان؛
 .اعتماد مشروع الموازنة بعد إدخال بعض التعديلات عليه -

 

ربط الموازنة الذي يحدد الرقم الإجمالي لكل من النفقات وبهذا تنتهي هذه المرحلة بصدور قانون    
  .العامة والإيرادات أو صدور الموازنة كوثيقة قانونية قابلة للتنفيذ

  

  العامة الموازنة تنفيذ: المطلب الثالث
  

في الموازنة  يل وجباية الإيرادات الواردةيقصد بتنفيذ الموازنة أن تقوم السلطة التنفيذية بتحص
ف النفقات حسب الاعتمادات المخصصة لكل دائرة، ويتم الإنفاق من خلال الوحدات وصرف مختل

  .الإدارية وفقا لما هو مخول لها قانونا
  

                                                 
 .326: ص ،مرجع سابق ،الوجيز في المالية العامة، شدعدلي نا سوري - 1
 .207: ص ،مرجع سابق ،دراوسي مسعود - 2
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   تنفيذ النفقات العامة-أولا
  

تتمثل في أربعة خطوات تمر بها  ،تمر عملية تنفيذ النفقات العامة بمجموعة من الإجراءات  
وال الدولة ومحاربة سوء استخدامها من خلال الرقابة على وهذا للمحافظة على أم ،عملية الصرف
، كما أن مبدأ الفصل بين الوظائف الإدارية والوظائف المحاسبية الذي يعد مبدأ شائع تنفيذ الموازنة

ويتم تنفيذ النفقة في نوعين من . 1لحماية الأموال العامة اقويŅ ابيق في غالبية الأنظمة يشكل ضمانŹالتط
  :العمليات

  ؛هي العقد، التصفية، الأمر بالدفععمليات إدارية تشمل ثلاث مراحل و -   
  .عمليات محاسبية تشمل مرحلة الدفع -   

  .2مبلغها وأخيرا صرفها اط بالنفقة وتحديدها والأمر بدفعوتبدأ هذه العملية بالارتب
  

يتضمن إنفاقا من جانب يحصل هذا الارتباط إذا اتخذت السلطة التنفيذية قرارا  :الارتباط بالنفقة-1
بعض النفقات (عين من المال مولة بإنفاق مبلƸ الدولة، أو نتيجة واقعة معينة يترتب عليها التزام الد

وحتى يكون الارتباط بالنفقة صحيحا ...) التزام الدولة بتنفيذ تعويض عن خطأ الموجهة للمنفعة العامة،
  :3يتعين توفر شرطين رئيسيين

  
  

  عقد النفقة من خلال السلطة المختصة التي يحددها القانون؛أن يتم صدور  -   
انطباق العقد على الاعتمادات الواردة بالموازنة، بحيث لا تعقد النفقة إلا إذا توافر اعتمادها في  -   

  .الموازنة، كما لا يجوز استعمال الاعتماد في غير الغاية المخصص لها
  

أي يتم بمقتضاها تحديد . تحديد مبلƸ تلتزم الدولة بدفعهيتم إصدار قرار يتضمن  :تحديد النفقة-2
وحتى تصبح عملية تحديد . المبالƸ المستحقة للدائنين والتي سبق إتمام عملية إجراءات ربط النفقة عليها

  :قبل صدور قرار التحديد التأكد من، يتعين ة مع القواعد القانونية والماليةالنفقة متفق
  

  ة؛وجود ارتباط سابق للنفق  •
قيام أطراف التعامل مع الحكومة بالواجبات المطلوبة وفقا للشروط والقواعد القانونية المقررة   •

 بالعقد؛

 .التأكد من وجود وصحة المستندات التي تؤكد وجود الدين  •
 

، يصدر قرار من الجهة الإدارية المختصة )الدين(بعد أن يتم تحديد مبلƸ النفقة  :مر بالدفعالأ-3
  .دفع مبلƸ النفقة، ويصدر هذا القرار من جهة رسمية مفوضة بذلكيتضمن أمرا ب

  

ف تابع للجهة محدد في الأمر السابق عن طريق موظفي هذه الخطوة يتم دفع المبلƸ ال :صرƹال-4
  .ةوالتصفي بين نشاط من يقوم بالأمر بالدفع الرسمية المفوضة، ولا بد من الفصل

                                                 
 .16، السطر 218: ، ص1998، دار البيارق، عمان،  1، ط المالية العامة والتشریع الضریبي غازي عناية، - 1
 .449- 448: ،  ص ص2003، ديوان المطبوعات الجامعية،اقتصادیات المالية العامةعباس محمد محرزي،  -  2
 .627: ص, مرجع سابق ،سعيد عبد العزيز عثمان - 3



  مدخل لدرلسة الموازنة العامة                                                                                                   الأول الفصل

22 
 

   تحصيل الإيرادات-ثانيا
  

ورد في الموازنة، وهذا طبقا للقوانين والأنظمة  الحكومية المختلفة بتحصيل ماتقوم الجهات   
عدم "المعمول بها ولا يجوز لأي جهة كانت أن تتجاوز صلاحياتها المخولة لها قانونا والقاعدة هي 

  .آخر حسب مصدرهات العامة دون تمييز بين إيراد وبحيث تمول كافة النفق العامةتخصيص الإيرادات 
الأمر  الإثبات؛تتمثل في كل من  عملية تحصيل الإيرادات العامة بثلاث خطوات وتمر
ويتطلب تحصيل الإيرادات العمل بمبدأ الفصل بين الجانب الإداري والجانب  .التحصيل التحصيل؛

المحاسبي، فتختص العملية الإدارية بالإثبات والأمر بالتحصيل، أما العملية المحاسبية فتشمل عملية 
     .يلالتحص

  

 .متوقعة والإيرادات المحصلة فعلاة اختلاف بين الإيرادات الكثيرا ما يحدث في حياة الموازن
يتم تحويله إلى ) فائض في الخزانة( فإذا كانت هذه الإيرادات المحصلة فعلا أكبر من ما هو متوقع 

صلة فعلا، أي النفقات المال الاحتياطي؛ أما إذا كانت الإيرادات المتوقعة أكثر من الإيرادات المح
ن تغطي هذا العجز من على الدولة أ )عجز في الموازنة العامة( لعامةالعامة أكبر من الإيرادات ا

  ...الإصدار النقدي فرض ضرائب جديدة أو زيادة معدلات الضرائب القائمة؛: خلال
  

 ، أو تابعينةن مختصين في وزارة الماليويتم تنفيذ الموازنة العامة بشكل عام بواسطة موظفي
حيث الفصل بين مهامهما  ).الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين(لجهات حكومية تتبع لها يمثلون 

 . 1إلى تقسيم العمل وتحديد المسؤوليات حفاظا على الأموال العمومية، بالإضافة يمثل أهمية رقابية كبيرة
  

  العامة رقابة تنفيذ الموازنة: ب الرابعمطلال
  

مرحلة هي الأخيرة التي تمر بها الموازنة العامة للدولة، وذلك للتأكد من أن تنفيذها تعد هذه ال
  .السلطة التشريعية إجازةقد تم على الوجه المحدد للسياسة التي وضعتها السلطة التنفيذية و

  

أو الفشل فيه خطوة بخطوة، والتنبؤ التحقيق وتهتم المتابعة بملاحظة التنفيذ وتحديد درجة 
وتتم المتابعة عن . لات الانحراف عن الخطة المحددة، ومن ثم العمل على تلافيها قبل حدوثهاباحتما

في حين  ،يسية في إعداد الحسابات الختاميةطريق الكشوف الدورية، وتشكل هذه الكشوف المادة الرئ
  . 2ةتركز الرقابة على تحليل النتائج النهائية للعمل وتقدير مدى اتفاقها مع الأهداف المقرر

  

  مفهوم رقابة تنفيذ الموازنة العامة-أولا
  

منهج علمي شامل يتطلب "وقد عرفها المؤتمر العربي الأول على أنها  ،وتسمى الرقابة المالية
التكامل والاندماج بين المفاهيم الاقتصادية والمحاسبية والإدارية، تهدف إلى التأكد من المحافظة على 

  . 3"مة، ورفع كفاية استخدامها، وتحقيق الفعالية في النتائج المحققةاالأموال الع
                                                 

1 - François derue, Finance publique( budget et pouvoire financier), edition daloz, paris, dixieme edition, 1993, pp: 83-84 .  
 . 558-556: ، ص2003،  التوزيع، الأردن للنشر دار الحامد، 1ط ،الضریبيالمالي والمالية العامة والتشریع عادل علي الفليح،   - 2
3 - ǐمورƶرسول ل ƥمơيا ،مǂة المالية العƓدراسة مقارنة( الرقا(Ʊ ،1 ،،Ƙيروƕ ،يةƿقوơال ǑƕǄơال ƘوراƬ2005 من، ƭ :19.  
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هي الوسيلة التي تتأكد الدولة من خلالها أن كل من التعريف السابق، يتبين أن الرقابة المالية 
الإيرادات المنصوص عليها قانونا قد تم تحصيلها، وأن الإنفاق العام يتم بالشكل الذي ارتضاه الشعب 

  .ي مصادقة البرلمانالممثل ف
  
  

الضمان الحقيقي لتحقيق أهداف المجتمع الاقتصادية  ابة على تنفيذ الموازنة العامةالرق تعتبر
ومن ثم ضمان الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادية المتاحة مع معرفة نقاط . والاجتماعية والسياسية

  .الضعف وكيفية معالجتها 
  

  نةأنواع رقابة تنفيذ المواز-ثانيا
  
  

  .نوعيةوال ، التنفيذباختلاف الزمن1تأخذ الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة عدة أشكال مختلفة  
  
  
  

  :تنقسم إلى ثلاثة أقسام كما يليو :من حيث الزمنالرقابة  -1
  
  

، 2)التدقيق(وتتمثل في إجراء عمليات المراجعة  تسمى الرقابة الإدارية :الرقابة السابقة على التنفيذ-أ 
حيث لا يجوز وفقا لهذا الأسلوب  الخطأ المالي وتعالجه قبل حدوثه، هي رقابة وقائية تمنع وقوعو

 Ƹقبل الحصول على الموافقة من الجهة التي تتولى الرقابة على ) نفقة(الارتباط والالتزام بدفع أي مبل
يتصور إجراء رقابة  الإنفاق في الدولة، وتجري عمليات المراجعة والرقابة على النفقات فقط، حيث لا

وتكمن مهمة . سابقة على تحصيل الإيرادات ولذلك تسمى هذه الرقابة بالرقابة السابقة على الصرف
هذه الرقابة في عدم صرف أي مبلƸ إلا إذا كان مطابقا لقواعد المالية المعمول بها سواء كانت قواعد 

وتقوم بها وزارة المالية باعتبارها المسئولة . الموازنة أو القواعد المقررة في اللوائح الإدارية المختلفة
  ).المراجعين القانونيين( عن المال العام بواسطة المراقبين الماليين

  
  

  .3ومن مزايا هذا النوع من الرقابة تقليل فرص ارتكاب الأخطاء المالية مع المحافظة على المال العام 
  
  

خيـرة علـى   لأولا ينحصر أمر هذه ا .أ الرقابة اللاحقةبعد انتهاء السنة المالية تبد: الرقابة اللاحقة-ب
النفقات وإنما تشمل الإيرادات العامة كذلك للتأكد من قيام السلطة التنفيذية بتحصيل سائر الموارد العامة 

  .ولا سيما الضرائب، وأن ما تم تحصيله قد تم توريده إلى الخزانات العامة
  

لانحرافات والأخطاء والمشكلات واتخاذ الإجراءات وترتكز أهداف هذه الرقابة على اكتشاف ا
  .وسيلة للمحاسبة والوقاية، ولهذا تعرف باسم الرقابة العلاجية فهي .التصحيحية وتجنب وقوعها مستقبلا

  

                                                 
ة ودار ال  1، طالمالية العامة والتشریع الماليمحمد جمال ذنيبات،  - 1 ة الدولي ع   ، الدار العلمي ة للنشر والتوزي ان ،  ثقاف -293:ص ، ص 2003 ،عم

299. 
  .562 :،  ص2007، دار الحامد للنشر والتوزيع، الأردن، المالية العامة والتشريع المالي والضريبيعادل الفليح علي،  - 2

  

 
  .211: دراوسي مسعود، مرجع سابق، ص - 3

  
  

  . 564-562: دل الفليح العلي، مرجع سابق، ص صعا: لمزيد حول مزايا وعيوب الرقابة حسب الزمن ، أنظر    
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اكتشافها بعد (على الرغم من أن هذا الأسلوب لقي الكثير من النقد، لكونه يتم بعد حدوث الواقعة
ن مجرد وجودها يدفع السلطة التنفيذية إلى توخي الدقة في تنفيذ إلا أ..) .وقت طويل، وقوع المخالفات

  . الموازنة والحرص على تطبيق القوانين والأنظمة والتعليمات المالية
  

والجدير بالذكر أن . ويتولى هذه الرقابة جهاز يتمتع بالاستقلال التام عن السلطة التنفيذية
رقابة من الإدارة على نفسها، طبقا للقواعد التي إلا نوعها لا تعد  أيا كان) السابقة( الرقابة الإدارية 

  .تضعها السلطة التنفيذية، ولذا فإنها لا تعد كافية للتأكد من حسن التصرف في الأموال العامة
  

 ƚ-في عمليات المتابعة التي تجريها الجهات المختصة في الدولة على  وتتمثل :الرقابة أثناء التنفيذ
وتمارس هذه الرقابة السلطة التشريعية  .الواردة في الموازنة عناصرة التنفيذية المتعلق بالنشاط السلط

التي لها أن تطلب البيانات والمستندات والوثائق اللازمة عن تنفيذ الموازنة العامة أثناء السنة المالية، 
يكون من حقها توجيه أسئلة فإذا تبين وجود أي مخالفة للقواعد المالية الخاصة بتنفيذ الموازنة، فإنه 

  . واستجوابات إلى الوزراء المختصين عن كيفية صرف النفقة ومدى التقيد بالقوانين والتعليمات
  

طالبة فتح اعتمادات إضافية، إذ إليها الرقابة عندما تلجأ السلطة التنفيذية هذه إجراء  هاكما يمكن
  .1لموازنة وتبرير طلبهاتقوم بالضرورة بتقديم معلومات كافية عن حالة تنفيذ ا

  

تتنوع صور وأشكال الرقابة وفق هذا المعيار بحسب الجهـة   :من حيث الجهة التي تتولى الرقابة-2
  .الرقابة الذاتية والرقابة الخارجية. من الرقابة 2القائمة بها، ويمكن أن نميز بين نوعين

  

الرقابة على أعمال مرؤوسيهم، وكذلك تنشأ هذه الرقابة من خلال ممارسة الرؤساء  :الرقابة الذاتية-أ
الرقابة التي يمارسها موظفو وزارة المالية من خلال مديري الحسابات والمشرفين على عمليات 

انتقال الرئيس إلى موقع عمل ( الصرف التي يأمر بها الوزير أو المدير وتكون إما رقابة موضوعية
فحص الرئيس لأعمال مرؤوسيه (المستندات  أو رقابة على أساس ...)المرؤوس والتدقيق في أعماله

  ).من خلال التقارير والوثائق المرسلة إليه
  

يقصد بها تلك الرقابة التي تقوم بها هيئة مستقلة وغير خاضعة للسلطة التنفيذية  :الرقابة الخارجية-ب
  .وتنقسم الرقابة الخارجية إلى رقابة مستقلة ورقابة تشريعية

  
  

جهـة قضـائية    تقوم بهـا تعتبر هذه الرقابة أكثر أنواع الرقابة فاعلية و ):اصةالخ(الرقابة المستقلة -
مستقلة لا تمارس السلطة التنفيذية الإشراف عليها حيث تمارس هذه الجهـة مهمتهـا وفقـا للقـوانين     
الوضعية السارية في دولة معينة، وتنحصر هذه المهمة في رقابة تنفيذ الموازنة والتأكد من أن عمليات 

وذلك عن طريق مراجعـة  . فقات والإيرادات قد تمت على النحو الصادر به إجازة السلطة التشريعيةالن
  .حسابات الحكومة ومستندات التحصيل والصرف ووضع تقرير شامل عن ذلك

  

                                                 
  . 345: مرجع سابق، ص، الوجيز في المالية العامة ،سوزي عدلي ناشد - 1

 

 .313 -311: ص مرجع سابق، ص ، عادل أحمد حشيش- 2
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تختلف الهيئة التي تقوم بالرقابة المستقلة من دولة إلى أخرى، فمثلا في فرنسا تقوم بها هيئة 
  ".المجلس الأعلى للمحاسبة " ، وفي الجزائر تتمثل في 1"محكمة الحسابات " ثل في قضائية مستقلة تتم

  
  

تتمثل هذه الرقابة في حق السلطة التشريعية في مراقبة أعمال السلطة  ):البرلمانية(تشريعيةالالرقابة  -
هي تتناول رقابة وهذه الرقابة هي أشمل من الرقابتين السابقتين ف. التنفيذية، حيث تميل الرقيب الحقيقي

  . 2، بالإضافة إلى الرقابة المعاصرة للموازنة أثناء فترة التنفيذ)رقابة لاحقة( نتائج تنفيذ الموازنة
  
  

يقصد بنوع الرقابة كيفية وأسلوب الرقابة المتبع وينقسم إلى رقابة حسابية  :من حيث نوع الرقابة -3
وهنا يمكن أن نطرح . بة الذاتية، ورقابة تقييميةقد تم ذكرها ضمن الرقا  ∗)موضوعية ورقابة مستنديه(

  ؟الرقابة التقييمية التساؤل التالي ما هي مبررات
  

إن دور الدولة في النشاط الاقتصادي قد تغير جذريا نتيجة الزيادة المستمرة في نفقاتها العامة      
فية لمواجهة التطورات، حيث وكذلك الزيادة في القطاع العام، كما أن أساليب الرقابة المذكورة غير كا

  :3تتجاوز هذه الرقابة إلى تقييم النشاط المالي للدولة وتسوƷ هذه الرقابة بالمبررات التالية
  

إن نشاط الدولة الاقتصادي قد أدى إلى زيادة النشاط الإنتاجي ومن ثم زيادة الإنفاق في مجالات  -
  الإنتاج ولا سيما الإنتاج السلعي؛

  
  

باء التكليفية والضريبية قد منحت المكلفين حق التعرف عليها إذ لم تتجاوز الحاجات إن زيادة الأع -
الفعلية وأن الموارد الاقتصادية التي منعت فرض الضرائب عليهم في فترة ماضية قد استغلت بصورة 
جيدة علاوة على أن كفاءة الاقتصاد في إدارة الأموال عالية، وتقلص الإسراف المالي في معظم 

 .دارات الحديثةالإ

ومتابعته وملاحقة  ،تتولى الجهة التي تقوم بهذه الرقابة دراسة تكاليف كل وجه من أوجه النشاط
عن كفاءة الجهاز  والكشف ،المعتادة ومقارنته بالتكاليف ،برنامج أو عمل وتكلفة كل ،ما تم تنفيذه

  Mission"ثة التقييم والمراقبة لا بعمث. الاقتراحات اللازمة لخفض هذه التكاليف وإعطاء ،التنفيذي

d'évaluation et de contrôle  "بفرنسا.  
  

  تطور الموازنة العامة: المبحث الثالث
  

وتوالي  ،يرجع تطور الموازنة العامة إلى تطور مفهوم الدولة من خلال الحقبات التاريخية
لة الحارسة إلى الدولة دوار والوظائف من الدوالتي أدت إلى إعادة رسم الأ ،زمات الاقتصاديةالأ

ذي يتطلب ترشيد قرارات ثم إلى الدولة المنتجة، ومن ثم اتساع نشاطها ال ،المتدخلة في الاقتصاد
  .ةواختيارات الموازن

                                                 
  .137: ، صمرجع سابق  ، محمد رسول لعموري - 1

2 - François derue,  Opcit, p: 94. 
تندية فهي    . ضوعية انتقال الرئيس إلى مكان عمل المرؤوس للتأآد من مباشرته لعمله على نحو دقيقتعني الرقابة المو - ∗ ة المس بينما تتضمن الرقاب

 .452: محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص: لمزيد ، أنظر. رقابة على أساس الوثائق 
 .298: محمد جمال ذنيبات ، مرجع سابق، ص - 3
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  مراحل تطور الموازنة العامة: المطلب الأول
  
  
  

 تحقيق التخصيص بغرض ،ارتبط تطور الموازنة العامة بالبحث عن الأسلوب الملائم لإدارتها
كما أن تحسين الأداءات المالية للدولة والتحكم في نفقاتها يعتبر من أهم الغايات . الأمثل للموارد العامة

  :ويمكن تلخيص التحسينات المدخلة في المراحل الأربعة التالية. التي يهتم بها الفكر المالي الحديث
  

  1930حتى عام " ليديةتقموازنة الال" مرحلة التوازن المالي والرقابة المحاسبية  -أولا
  
  
  
  

التي ظهرت في بدايات القرن الثامن عشر بهدف تأكيد توازن الموازنة تعتبر موازنة البنود 
وتعكس هذه الموازنة المفهوم التقليدي المتمثل في . دون إحداث فائض أو عجز، البداية لهذه المرحلة

ذلك منن خلال التقسيم الإداري لتحديد  تحقيق الرقابة المستندية على الإنفاق قبل الصرف وبعده، ويتم
  .1مراكز المسؤولية، والتقسيم النوعي بهدف تخصيص النفقات

  
 

في هذه الفترة انطلقت الدعوة إلى إصلاح نظام الموازنة في أمريكا كوسيلة من وسائل تنسيق 
نة في دفع فاعلية النشاطات الحكومية، وكان الحافز لهذه الدعوة هو التأكد من القدرة التخطيطية للمواز

  .التنظيمات الإدارية وكفاءتها
  
  

يبدأ تاريخيا في نقطة التقت فيها  ،ويفيد والدو في هذا المجال إلى أن حافز إصلاح الموازنة
مع البحث عن  ،والفاعلية الإنتاجية في القطاع التجاري ،الأفكار الداعية إلى الاقتصاد في الإنفاق

ولذا فقد كان الإصلاح والتحسين في أساليب الموازنة . على النشاط العام التحديث وزيادة الرقابة الكافية
    .2وسيلة لزيادة الفاعلية والديمقراطية

  
  

بتصنيف  ،لتكون موازنة تنفيذية شاملة م في الو م أ1921تطبيق موازنة البنود في عام  لقد بدأ
  .ات الجارية والرأسماليةوظيفي على شكل برامج ووظائف وبتصنيف اقتصادي للتمييز بين النفق

  

  )1965-1930(  مرحلة مفهوم كفاءة المدخلات -ثانيا
  
  
  

بداية لهذه المرحلة، فكانت الحاجة ) النموذج الكينزي(يعتبر البحث على التوازن الاقتصادي 
المتزايدة لإيجاد نظرية للموازنة من الأسباب التي أدت إلى إصلاح نظام الموازنات في الدول المتقدمة 

كيفية تخصيص الأموال العامة عن طريق ... اصة أمريكا، حيث شغل بال المفكرين الاقتصاديينخ
إلى موازنة جارية تمول من  3المقارنة بين البدائل، نظرا لظهور التقسيم الاقتصادي للموازنة

                                                 
  .109: ، ص 2006بدون ط، الدار الجامعية، الإسكندرية،  ،د الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولةترشي محمد عمر أبو دوح، - 1
 

ليمان،   - 2 وزي س ل العكشة     الل رار ووائ ة والتطبيق     .  فيصل م ين النظری ات العامة ب ان،     1، طإدارة الموازن ع، عم ع والطب يرة والتوزي ، دار المس
  .36-35:،  ص ص1997

 

 .109: ح ، مرحع سابق، صمحمد عمر أبو دو  - 3
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بشرط حسن استخدام هذه " وجهة نظر كينز"الضرائب، وموازنة رأسمالية تمول من القروض العامة 
  .قروض بما يعظم رفاهية المجتمعال

  

سوف نتطرق " (performance  budget "إن أهم نوع تتميز به هذه المرحلة هو موازنة الأداء 
، 1934لقد تم تطبيقها لأول مرة سنة و). لدراسة مميزات كل أنواع الموازنات في مطلب خاص بها

في هذه المرحلة كان  .1ريكيةخلال إعداد موازنة مشروع حوض نهر تنسي بوزارة الزراعة الأم
الاقتصاد الأمريكي ينتقل من مرحلة الاقتصاد الحر إلى مرحلة التدخل العفوي، فأصبح لزاما على 
الحكومة توجيه الاقتصاد من أجل توزيع الموارد توزيعا كفؤا بسبب الحروب والأزمات الاقتصادية 

  .رة على المستويين المحلي والوطنيالمتعاقبة، وقد أدى هذا إلى ظهور الدعوة للتخطيط والإدا
  
  
  

 .لقد تأثرت الموازنة كونها أداة هامة من أدوات توزيع الموارد بهذا الاتجاه المتدخل للدولة
حيث هاجمت لجنة . فأصبحت العلاقة بين الإنفاق العام والظروف الاقتصادية تلقى اهتماما متزايدا

لروتيني الرقابي في عمل الموازنة وطالبت الأسلوب ا 1937الإصلاح الإداري في أمريكا سنة 
  .باستخدام الموازنة كأداة تنسيق بين النشاطات الفدرالية تحت إشراف رئيس الجمهورية

   
  
  

نتيجة تأثير حركة  –إن الاهتمام بمتابعة التكاليف وتقييم الخدمات والمنافع المقدمة للجمهور
بحث عن تخصيص النفقات وتوزيعها بطريقة و النحدائرة الموازنة  أدى إلى دفع –الإدارة العلمية 

حيث انتقلت إلى طريقة الطلب من الدوائر التنفيذية بيان أسباب طلب المخصصات وبيانات عن  ،فعالة
  . أعمالها ونشاطاتها

  
  
  

... ومع تزايد الإنفاق العام وما استتبعه من تزايد في فرض الضرائب وغيرها 1950وبعد سنة 
وي لمزيد من الرقابة على الموازنة العامة، وقد تبلور هذا الاتجاه في التوصيات أدى إلى خلق دافع ق
تبويب موازنة الو م أ على أساس البرامج والأنشطة التي تنفذها  في" هوفر الأولى"التي تضمنتها لجنة 

ماد مع الاعت" مشروعات"و" برامج"و" وظائف" والتي دعت إلى تطوير تقسيمات الموازنة إلى  .الحكومة
وقد نشأ هذا الاتجاه عن صدور التقسيم الاقتصادي والوظيفي عن . على موازنة البنود كتقسيم ثانوي

  . ∗"a manual for economic and function classification of governement " 1958الأمم المتحدة في عام 
  
  
  

لدولة، فلم يعد هناك وتعكس هذه المرحلة تطورا جديدا في مفهوم التخصيص الأمثل لموارد ا
تركيز على الرقابة المستندية بقدر ما ظهرت الحاجة إلى التعرف على الدور الوظيفي للدولة كوسيلة 

                                                 
  . 345: ص، 2003، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان ،الأردن، أسس المالية العامة ،خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية - 1

  

 
دفاع، الخدمات الاقت          - ∗ ة، ال ية هي الخدمات العام صادية،  حيث تتم تقسيم وظائف الدولة إلى خمسة عشر وظيفة تضمنتها خمس مجموعات رئيس

   النفقات غير المبوبة
  

 



  مدخل لدرلسة الموازنة العامة                                                                                                   الأول الفصل

28 
 

يم مدى كفاءتها والاضطلاع ببرامج الإنفاق العام حيث تبلور في يلتبرير حصولها على الاعتمادات، وتق
  .1هذه الفترة مفهوم كفاءة المدخلات

   

  1980-1965ر الوظيفة التخطيطية والإدارية للموازنة العامة ظهو لةمرح -ثالثا
  
  
  

المتضمن ) 1954لسنة ( نوفيك بدراسة اقتراح ديفيد "لجنة هوفر الثانية"قامت  1955في عام 
الاقتصاد  في تقريره المسمى في وزارة الدفاع الأمريكيةكيفية تطبيق موازنة التخطيط والبرمجة 

كذلك بدراسة التقدم الذي تحقق في مجال و.ة الإجراءات الجديدة للموازنةوالفعالية في الحكومة بواسط
تطبيق موازنة الأداء والبرامج في أجهزة الحكومة الفدرالية الأمريكية مما أدى إلى ظهور مفهوم نظام 

والتخطيط الذي جذب اهتمام الكثير من الدول و كذلك اهتمام هيئة الأمم التي أصدرت  ةموازنة البرمج
  .م1965ن موازنة البرامج سنة با بعنواكتي

  
  
  

تطبيق نظام موازنة البرمجة  1965في سنة جونسون الأمريكي يعتبر إعلان الرئيس و
أول نشأة للوظيفة التخطيطية والإدارية من خلال  )Program Planing Budgeting Systems(∗والتخطيط

حيث أن . نوات في تسيير الموازنة العامةفي عملية واحدة ولعدة س" التخطيط والموازنة"دمج عمليتي 
  .2لاستحداث التخطيط بشكل دائمولإصلاح الموازني ااستحداث هذا النظام لم يكن مفاجئا وإنما نتيجة صراع 

  
  
  
  

كما أن تقسيم الإنفاق العام إلى برامج في ظل التقسيم الوظيفي لم يكن بغرض تقييم البرامج 
  .دون توفير احتياجات التخطيط والإدارة الأداء كفاءة من التحقق إلى دفأفضلها بل كان يه واختيار البديلة

  
  

التي ) Zero Based Budgeting(وتتضمن هذه المرحلة كذلك، ظهور موازنة الأساس الصفري 
التي تتضمن ضرورة مراجعة وتقييم . 3تعتبر آخر الأنواع التي اكتشفت في الو م أ في عقد الستينات

  ".من بداية البرنامج" مبتدءا من الصفر ... يام ببرنامج أو مشروعكل تفويض حكومي للق
  
  

تم تطبيقها لأول مرة سنة ( 4الموازنة بالأهدافإدارة كما تنتهي هذه المرحلة ببروز فكرة        
بعدما اختفت موازنة التخطيط والبرمجة كبديل ) و م أـ في وزارة الصحة والتعليم والرفاهية بال 1971

وهذه الموازنة ما هي إلا نتيجة لإصلاح الموازنات . في إعداد وتحضير موازنة الدولة لكي تستخدم
  .السابقة بحثا عن التأكد من الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادية النادرة المتاحة للحكومة

  
  

                                                 
 .111: محمد عمر أبو دوح ، مرحع سابق، ص  - 1
 .توجد عدة أسماء لهذه الموازنة وهناك من يخلط بينها وبين موازنة البرامج - ∗
 .83: سليمان اللوزي، مرجع سابق، ص - 2
 .144: ، ص نفس المرجع - 3
  .160 -158: ، ص ص2002، الدار الجامعية الإسكندرية ، بادئ المالية العامةم ،حامد عبد المجيد دراز، سميرة إبراهيم أيوب - 4
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ويمكن تلخيص مضمون هذه المرحلة في وضع خطوات جديدة لإعداد وتنفيذ الموازنة العامة        
  :1مثل فيما يليوتت

  

تعريف الأهداف وتحديدها وترتيبها حسب أولوياتها، والعمل على اختبار أفضل البرامج لتحقيق  •
  الأهداف باستخدام طرق التحليل المتقدمة؛

إعادة تشكيل الهيكل التنظيمي وفقا لمقتضيات الاضطلاع ببرامج الإنفاق، حيث يتم الدمج بين  •
 ي وفقا للبرامج؛التقسيم الإداري والتقسيم الوظيف

 تنفيذ برامج الإنفاق العام بمفهوم إدارة أدوات السياسة المالية ؛ •

 .الرقابة التقييمية بغرض التأكد من كفاءة استخدام الموارد •
  

  اǑن حتى  1980مرحلة ظهور الاتجاهات العالمية للخصخصة في نطاق الموازنة العامة  -رابعا
  
  

ور الدولة في النشاط الاقتصادي، والهدف منه ليس تتضمن هذه المرحلة إعادة النظر في د
تقييد دور أدوات السياسة المالية في تحقيق أهداف المجتمع، بل تحقيق الفعالية في تخصيص الموارد 
المتاحة للمجتمع والكفاءة في استخدامها، وخاصة في ظل التزايد المستمر للإنفاق العام مقابل 

امة، ويتمثل أساس هذا الاتجاه في ضرورة التمييز بين اعتبارات الانخفاض النسبي في الإيرادات الع
باعتبار أن دور الدولة في إشباع الحاجات العامة  ،واعتبارات الإنتاج) ت الاجتماعيةالاعتبارا(الإشباع 

لا يعني ضرورة قيامها بإنتاج السلع والخدمات اللازمة لهذا ...وتحقيق النمو والاستقرار الاقتصادي
لذلك، فقد أصبح التمييز بين الإنفاق العام الذي يمثل إشباعا مباشرا، والإنفاق الذي يمثل  .الإشباع

  . 2إشباعا غير مباشر لحاجات المجتمع يتم في نطاق تقسيم الموازنة
  
  

كما ظهر خلال هذه الفترة تبني الموازنة التعاقدية في إطار الموازنة العامة لكل من القطاع     
شريطة التقيد بالوقت  ،غرض القيام ببرامج إنفاقها ومشاريعها بأقل تكلفة ممكنةب ،الخاص أو العام

في وزارة المالية  1996وقد تم تطبيقها لأول مرة في عام  .ق عليه في تحقيق الأهداف المسطرةالمتف
  . النيوزيلندية

  

  التوازن الموازني بين الفكر التقليدي والحديث: لمطلب الثانيا
  

وكلما  ،ة العامة للدولة من أهم المؤشرات التي يقاس بها الأداء المالي للدولةيعد عجز الموازن
يح هاſ نحو المسار الصحكلما كان ذلك توج ،استطعنا تخفيض هذا العجز إلى أقصي الحدود الممكنة

وقد تطورت النظرة إلى فكرة التوازن الموازني التي كانت تعتبر عقيدة . لإصلاح المالية العامة للدولة
لذلك لا بد من التطرق إلى  ...نظرا لما يرافقها من الأزمات التضخمية والركود ،لا يمكن العدول عنها
  .العامة ثم إلى توازن الموازنة في الفكر التقليدي والحديث  مفهوم عجز الموازنة

                                                 
  .113: محمد عمر أبو دوح ، مرحع سابق، ص  - 1

 
  .114-113: المرجع، ص ص نفس  - 2
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  عجز الموازنة العامة مفهوم -أولا
  
  

فيها النفقات العامة أكبر من  بأنه تلك الوضعية التي تكون 1يعرف عجز الموازنة العامة
وقد يكون هذا العجز . الإيرادات العامة، وهو سمة تكاد تعرفها معظم الدول سواء المتقدمة أو النامية

أو تخفيض الإيرادات العامة، وقد يكون غير /نتيجة إرادة عمومية تهدف إلى زيادة الإنفاق العام و
  .دات أو زيادة النفقات العامة عما كان مقررامقصود ناتج عن قصور الدولة في تحصيلها للإيرا

  

إلـى   يحدث العجز نتيجة عدة عوامل يمكن تصـنيفها  :العوامل المؤدية إلى عجز الموازنة العامة-1
  :فيما يلي مجموعتين

  
  
  

  :مهاأهونجد ضمنها عدة سلوكات  :مجموعة العوامل الدافعة إلى زيادة الإنفاق العام -أ 
  
  

  ة العجز المنظم؛الأخذ بنظري -       
  .زيادة حجم الدولة -       

  
  

وتتجلى هذه العوامل بشكل بارز في دول  :ةلمؤدية إلى تراجع الإيرادات العاممجموعة العوامل ا- ب 
  ...ارتفاع درجة التهرب الضريبي العالم الثالث والتي تتمثل أهمها في ضعف الجهد الضريبي،

  
  

  :م في مختلف الدول النامية بالعديد من العوامل أهمهاويمكن ربط تزايد معدلات الإنفاق العا
  
  
  

  اتساع نطاق نشاط القطاع العام؛  •
استجابة ...) التعليم والصحة والإسكان( اضطراد نسبة الإنفاق العام الموجه للخدمات الاجتماعية •

  لضغوط  الطلب المحلي، وتزايد معدلات السكان؛
  موجه لقطاع الدفاع، وانتشار ظاهرة نمو العمالة الحكومية؛التزايد الكبير في نسبة الإنفاق العام ال •
  ؛ل تزايد معدلات الفائدة العالميةفي ظ لدول،اتزايد مدفوعات خدمة أعباء الديون الخارجية في تلك   •
يمكن إضافة ضعف التخطيط في تخصيص موارد الموازنة العامة، نظراŹ لاعتماد معظم الدول  •

 .ساعد على هدر المال العامالنامية موازنة البنود التي ت
  
  

وهي مسألة يجب أن تتم في إطار رؤية تنموية متكاملة  :السيطرة على العجز في الموازنة العامة-2
  : 2ين رئيسيين هما إنما تتم من تفاعل إجرائ ئيسيعام ر كهدف السيطرة هذهو وواسع،ل شام منظور منو

  
  
  

  :ير التاليةباالتدمن خلال  :ترشيد وƮبط الإنفاق العام -أ 
  
  
  

                                                 
ة - المدخل إلى السياسات الاقتصادیة الكلية ،عبد المجيد قدي - 1 وان المطبوعات الجامع  1، ط -دراسة تحليلية تقييمي ة،الجزائر،  ، دي : ، ص2003ي

201.     
 . 204 -200: أيوب، مرجع سابق، ص ص  إبراهيمسميرة  ، حامد عبد المجيد دراز: أنظر أيضا 

  : متوفر على  Û]ظخعلى ال [،سياسات الإنفاق العامجمهورية مصر العربية، وزارة المالية،  - 2
{http://www.mof.gov.eg/Arabic/%D8%B9%D9%86%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86+%D8%B1%D8%A6%D9%8A
%D8%B3%D9%8A%D9%87/sayasat/ppay.htm} . 12/12/2007:  تاريƣ الإطلاع،        
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ئجها بمعايير النفقة الفعالة وهي تلك التي ترتبط بأهداف كمية وعينية وتقاس نتا قصر الإنفاق على  •
  ؛)الاعتمادات المالية دينار ينفق منما يحققه أداء كل (الكفاءة والأداء 

رفع ة، والوته القوميأصول المجتمع وثر أحد المقومات الأساسية للحفاظ علىالاهتمام بالصيانة ك  •
   ؛كفاءتها وزيادة قدرتها الإنتاجيةمن 
إن طلب الاعتمادات اللازمة للمشروعات الاستثمارية؛ ينبغي أن يواكبه دراسات جدوى اقتصادية   •

   ؛لاقتصادي والاجتماعي المناسب لهاوتحديد العائد ا ،حقيقية لهذه المشروعات
، وأن إدخال نظم الحاسبات الآلية حتميا مراŹإن تحديث أدوات إعداد الموازنة العامة للدولة بات أ  •

وأن يتم وضع تقديرات إنفاق الموازنة  ات العصر،في إعداد الموازنة هو أمر أصبحت تمليه مفرد
 .م الاعتمادات والتأكيد من جديتهامتابعة استخدا مة حواسب متطورة تساعد كثيراŹ علىمن خلال أنظ

  
  

  :يلي خلال ما منويتم ذلك : تنمية الموارد العامة-ب 
  ؛كانت حقوقاŹ ضريبية أو غير ضريبيةقوق الخزانة العامة للدولة سواء أح بذل كل الجهود لتحصيل  •

 وشرائح الضريبة لتكون الضريبة جاذبة تنفيذ برنامج متكامل للإصلاح الضريبي يراعي أسعار  •

   ؛الة بين المواطنينق العدالمجتمع الضريبي لضمان تحقي وليست طاردة، كما يستهدف توسيع قاعدة
 .لإدارة الضريبية والأداء الضريبيتطوير ا  •

  
  التوازǅ في الفكر التقǂيدǎ -ثانيا

  
  
  

كان شرطا أساسيا لا يجب الابتعاد عنه، لأن في نظرهم  تقليديوازن الموازنة في الفكر الإن ت
 ـ . التضخماللجوء إلى الاقتراض أو الإصدار النقدي الجديد يؤدي إلى  " ول آدم سـميث  وفي ذلـك يق

  . the only good budget is a balanced budget"1   الموازنة الجيدة هي الموازنة المتوازنة
أفكارهم على حياد الحكومة، حيث أن دورها كان يقتصـر علـى تحصـيل     تقليديونلقد بنى ال

لي يعادل العرض والتوازن الاقتصادي قائما طالما أن الطلب الك ،خلالإيرادات لتغطية النفقات دون تد
كمـا أن حالـة   . الكلي، أما عدم التوازن فيكون جزئيا وسرعان ما يزول شرط أن تكون الحرية سائدة

لأن عجز الموازنة والالتجاء إلى القروض في نظرهم  ،2العجز والفائض تشكلان خطرا على الموازنة
التقليدي مساوƏ من الوجهـة   كما أن الوفر في الموازنة فله في المفهوم. يؤدي إلى الإفلاس والتضخم

السياسية، إذ فالمجالس البرلمانية تميل لاستعماله في غايات دعائية وانتخابية، وقد يخلق ذلـك نفقـات   
  . دائمة في المستقبل تؤدي إلى وقوع عجز دائم في الموازنة

  

 تأمين –إن تخصيص الموارد العامة في ظل الفكر الكلاسيكي ينطوي على الوظائف الأساسية 
للحفاظ على النظام العام لتوفير البيئـة الاقتصـادية    –الوضع الأمني والإنفاق على الوظائف التقليدية 

  .المناسبة لقيام الوحدات الاقتصادية الصغيرة بدفع عملية التوازن الاقتصادي
                                                 

1 -Paul samuilson and w illiam D,  Nord house , economies, 12  edition, singapoure, 1985, p : 163. 
 
 . 54 :فوزت فرحات، مرجع سابق، ص - 2
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  التوازن في الفكر الحديث-ثالثا
  
  

روج عن المبدأ السابق ذكـره،  ، هي الفاصل في الخ1929تعتبر الأزمة العالمية للكساد لسنة 
النظريـة الكينزيـة التـي     والتي قامت على أساسها والسماح للحكومة بالتدخل في الحياة الاقتصادية،

من الركود الـذي قـد    للدولة تتضمن ضرورة إقامة بعض المشروعات التي تحرك النشاط الاقتصادي
التي تنشط " المضخة"فاق العام باعتباره يحدث في أوقات معينة، ويتم تحريك هذا النشاط من خلال الإن

ولم يعد هدف الحكومة تحقيق التوازن الموازني بقدر ما يهدف إلى تحقيق التوازن  .1الوطني الاقتصاد
  .الاقتصادي حتى وإن استلزم الخروج عن مبدأ توازن الموازنة

  
  

لتوازن المحاسـبي،  ولقد أولى الاهتمام بالتوازن الاقتصادي والاجتماعي بدلا من الاهتمام بـا 
حيث وجد أن هذا التوازن يحدث أحيانا على حساب العجز في الموازنة وهذا ما دفع إلى الأخذ بنظرية 
العجز المنظم الذي يكون في بعض الحالات وسيلة للإنماء الاقتصادي وحل الأزمات بشرط أن يستخدم 

  .بطريقة سليمة وملائمة
  
  

عكـس   ،لة مرتبطة كل الارتباط بحياة البلاد الاقتصاديةأن موازنة الدو 2ويعتبر الفكر الحديث
وأن تأثيرها الوحيـد   ،الفكرة التقليدية القديمة القائلة أن موازنة الدولة لا دخل لها في الحياة الاقتصادية

مثل ذلـك، دولـة لهـا    . على الحياة الاقتصادية هو تأثير سيƐ ينتج عن حالة العجز في حالة وقوعه
ولكن صادراتها أقل من وارداتها، فهل لا يكون عدم التعادل هذا أهم بكثير من التعادل ميزانية متعادلة 

في الموازنة، ومن المحتم على الدولة أن تزيد نفقاتها لمساعدة التصدير أو بإنماء الإنتاج الوطني فـي  
  .سبيل تخفيض البضائع المستوردة حتى ولو أدى إلى عدم تعادل الموازنة

  
  

عامة وهـذا  تلجأ إلى الاقتراض والإصدار النقدي من أجل تغطية النفقات ال وأصبحت الحكومة
خدمتها الدولة في مشاريع هذا الالتجاء لا يؤدي بالضرورة إلى التضخم إذا است. بغرض التشغيل الكامل

أي تلجأ الحكومـة للعجـز   . التي تمتاز بمرونة وسائل الإنتاج الدول المتقدمة ويتوافق هذا مع ،إنتاجية
عندما ترغب في التوسع في الاقتصاد، وهذا في حالة البطالة من أجـل الوصـول إلـى    " عجز منظم"

  . التشغيل الكامل وإعادة بعث الاقتصاد الذي هو في مرحلة الركود
  
  

إن جون ماينر كينز يعتبر أول من صاƷ نظرية عامة لتحليل أسباب الأزمة وتقـديم الحلـول   
حيث بنـى  . 1936الصادر سنة " لتشغيل، الفائدة والنقودفي االعامة النظرية " ضمن كتابه الذي سماه 

  :كينز أفكاره على انتقادات موجهة للفكر الكلاسيكي تتمثل أهمها فيما يلي
  انخفاض الأجور يؤدي إلى انخفاض الطلب الفعلي؛-   
  .أن حجم التشغيل لا يتوقف على الأجور، وإنما على الطلب الفعلي-   

  
  

                                                 
1-Philippe abécassis, Sylvain zeghni, le rôle de l'état dans la vie économique et sociale,  édition ellipses, paris, 
France, 1996, p:12. 

  . 100-98: غدود علي، مرجع سابق، ص صز - 2
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نز من الطلب الفعلي الذي يمثل كمية الإنتاج المنتظرة من الطلب الكلي عند نقطة لقد انطلق كي
  .1تقاطع الطلب الكلي مع العرض الكلي، وعندها يتحدد حجم التشغيل الذي يضمن أكبر ربح ممكن

وقد أوضح كينز بان السبب الرئيسي للكساد كان نقص الإنفاق، وقرار الادخار في قطاع العوائل لـم   
والحكومة على هذا الأساس عليها أن تزيد من نفقاتهـا  . 2لضرورة أن يقود إلى قرار الاستثماريكن با

  .بغية القيام بعملية الضƣ في الاقتصاد وإنعاشه
  
  

) المحاسبي( مما سبق يمكن القول أن الفكر المالي المعاصر لا يستبعد فكرة التوازن الموازني 
ة التوازن الاقتصادي حتى ولو أدى هذا إلى حـدوث عجـز   وإنما يستبدلها بفكرة أوسع منها هي فكر

ينظر إليه كأداة إيجابية يمكـن  ) المنظم( وبموجب مفهوم كينز فإن عجز الموازنة. مؤقت في الموازنة
  .  استعمالها في تنشيط كل القطاعات الاقتصادية

  

  أساليب إعداد الموازنة العامة:لثالمطلب الثا
  
  

نة العامة بصورة ملحوظة في الفترة الأخيرة حتى تتدائب مع تطورت أساليب إعداد المواز
الدور الجديد لها ضمن النظام المالي للدولة، في ظل عصر الحداثة والتحديث لمختلف التقنيات سواء 

ويمكن بالاعتماد على مراحل تحديثات الموازنة العامة تقسيم هذه الأساليب . الإدارية أو التكنولوجية
  .وأساليب حديثة إلى أسلوب تقليدي

  

  )موازنة البنود( الأسلوب التقليدي لإعداد الموازنة العامة-أولا
  
  
  
  

ا لنوعيتها موجبها يتم تصنيف النفقة تبعهي تلك الموازنة التي ب) الاعتمادات(موازنة البنود
في مجموعات  ،بمعنى أن يتم حصر المصروفات ذات الطبيعة الواحدة. وليس وفقا للغرض منها

يتم تقسيم ، ثم بعد ذلك. بصرف النظر عن الإدارة الحكومية التي تقدمها ،رئيسية وفرعية متجانسة
   .حيث يتم تقسيم هذه الأبواب الرئيسية إلى بنود فرعية ،يسية تسمى أبوابالنفقات إلى فئات رئ

  
  

يب لتبوا ،التبويب الإداري: (ويمكن حصر تبويبات موازنة البنود في التبويبات الخمسة التالية
ǋو ƕƙويƔ يƞمƕ ƴين ƭƑƓƮƤ "  الƕƙويƔ المƥƨوƜ، التبويب الاقتصادي ،الƕƙويƔ الوƲيǑƽ الموضوعي،

ǐƥƓƮƙƿǙو ا ǑƽيƲالو Ɣويƕƙال Ƙاƨوممي( "∗.   
  
  

  :ما يليبعدة مزايا يمكن تلخيصها في هذا الشكل من الموازنة تميزوي
  
  

  ؛واضحة تساعد على تجميع البيانات وجود نماذج وتعليمات -   

                                                 
1 -J-M- Keynes, La théorie général de l'emploi , de l' intérêt et la monnaies , traduit par de largentaye , 
France, 1968, p :47 . 

2 -ƫƓالنق ƾاƨالر ƥƕƵ ǐƨƓƹ، المالية: المالية العامة ƖقتصادياǗسس اƈ يلǂل تحƑار واƥ ،نƥرǕر، ، اƬنǄ1997ل، ƭ:29.  
 

  .لقد تم التطرق إلى مختلف تعريفات تبويبات الموازنة العامة في المطلب الأول من المبحث الأول - ∗
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  ؛تقدير الاحتياجات لكل جهة حكوميةسهولة الإعداد عند  -   
  ؛بة عند الصرف من الأموال العامةسهولة إحكام الرقا -   
  .ةسهولة إجراء الدراسات والمقارنات بين إيرادات ونفقات السنة السابق -   

  
  

  :كما تتضمن عدة عيوب أهمها
  
  

  ؛اتهداف التي ترصد لها الاعتمادعدم وضوح الأ -   
  ؛شكل دائم بالخطط التنموية للدولةعدم ارتباطها ب -   
  ؛الأداء الفعلي للأجهزة الحكومية عدم القدرة على قياس -   
  .1لأن الاعتمادات مرصودة لبنود محددة فقط قلة المرونة عند التنفيذ -   

  

  لإعداد الموازنة العامة حديثةالأساليب ال -ثانيا
  
  

د فقد ظهرت نماذج أخرى مثل موازنة الأداء و موازنة البرامج لتفادي عيوب موازنة البنو
  .والأداء والموازنة الصفرية

  

وهي ذلك التصنيف في الموازنة الذي ينقل التركيز من وسائل  ):الأداء(والبرامج  مـوازنة الأداء-1
 ت المتحدة الأمريكيةوقد عرفت لجنة التنمية الاقتصادية في الولايا .ام بالعمل إلى العمل المنجز نفسهالقي

مجموعة الأساليب التي بواسطتها تمكن مدراء البرامج من التركيز على "  موازنة البرامج على أنها
تنفيذ الأهداف التي تقع ضمن مسؤولياتهم بصورة دقيقة، ومقارنة تنفيذ هذه الأهداف حسب الوقت 

يمكن له الحصول عليها من خلال  لابمعلومات  من يستخدمه وساعات العمل والمواد، وهذا النظام يزود
  .2"طرق الموازنة التقليدية، إذ يساعد في الحصول على نتائج أساسية وقاعدة أفضل لاتخاذ القرار

  
  

  :3القيام بما يلي يتطلب تطبيق موازنة الأداء والبرامج: متطلبات التطبيق -أ 
  
  

 ؛ج وترتيبها ضمن سلم أولويات محددتحديد أهداف البرام 

 ؛ات التي تؤديها الجهات التنفيذيةلخدمات والنشاطتحديد ا 

 ؛ة لقياس الأداء لكل خدمة أو نشاطاختيار وحدة ملائم 

مخطط لتحقيقه خلال السنة بما هو  رفة ما تم إنجازه ومقارنتهوجود نظام للمتابعة يساعد على مع 
 ؛المالية

 .الملائمةالبرنامج في الوقت المناسب وبالكفاءة والفعالية  ضرورة أن يŃنفذ  
  

  :ومن أهم مزاياه ما يلي عدة مزايا وعيوب، الأساليب له الأسلوب كغيره من هذا يعتبر :المزايا والعيوب- ب
  
  

                                                 
  :متوفرة على  ، ]على الخط  » [موازنة البنود تهدر الأموال العامة« ،طارق آوشك - 1
  } 47113.html-http://www.thegulfbiz.com/archive/index.php/t {،  12/11/2007:  تاريخ الإطلاع. 

  .346: خالد شحادة الخطيب، مرجع سابق، ص - 2
 .مرجع سابق ،]على الخط   [ طارق آوشك ، - 3
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فهي  ،بشكل أفضل من الموازنة التقليديةتساعد على توزيع الإمكانيات المالية المتوفرة لدى الدولة   
امج بين الوزارات والمصالح عن البر تقدم بيانات تفصيلية للجهات المختصة بتوزيع الاعتمادات

 ؛والمشاريع المراد تنفيذها

كما  ،)الوزارات والمصالح(تساعد في تحسين عمليات تنفيذ البرامج والمشاريع للأجهزة الحكومية  
 ؛ايير للأداءنظراŹ لوجود مع ،أنها تسهل عملية الرقابة على التنفيذ

للبرامج فهي تتضمن وصفاŹ  ،ا الحكومةي تقدمهتوفر للمواطنين معلومات كافية عن الخدمات الت  
 ؛والأهداف المرجوة من تنفيذها هاتكاليفمختلف و ،ومية التي ستقوم بتنفيذها الدولةوالمشاريع الحك

 .استخدام بياناتها لخدمة الخطط طويلة الأجل إمكانية 
  
  

  : أما أهم عيوبها فتتضمن ما يلي
  

 

 ،كوميةبها الإنجازات لكل وزارة ومصلحة ح لتي تقاسا) المخرجات(بة تحديد وحدات الأداء صعو 
 ؛يصعب تحديد معايير لقياس أدائها فهناك بعض النشاطات والأعمال الحكومية التي

 ؛معينة محاسبية معقدة ومتابعة إذ يتطلب تطبيق موازنة الأداء وجود أنظمة ،صعوبة تطبيقها 

لعدم وجود أنظمة  ،الحكومية المختلفةشاطات الأجهزة صعوبة توفير المعلومات التفصيلية عن ن 
  ؛ديهادقيقة للمعلومات ل

 ؛الموظفين من ذوي الخبرة من رةكبي أعداد توفر يتطلب وذلك لان التطبيق ،ارتفاع تكلفة تطبيقها 

) لمدة سنة(وتركيزها على تحقيق الكفاءة من المشاريع قصيرة الأجل  إن اهتمام موازنة الأداء 
 .أمام التخطيط طويل المدى يجعلها تبدو كأنها عقبة

  

ومعرفة  ،إن الأخذ بهذا الأسلوب يسمح بالربط مباشرة بين نفقة كل خدمة والمنتج النهائي منها
  .1من خلال إجراء المقارنات المناسبة في هذا المجال ،الكفاءة الإنتاجية لمختلف المرافق الحكومية

  
  

تعرف موازنة البرمجة والتخطيط  ):والموازنة نظام التخطيط والبرامج( موازنة التخطيط والبرمجة-2
أداة للتخطيط ووسيلة لاتخاذ القرارات التي تتعلق بالمفاضلة بين البرامج البديلة اللازمة لتحقيق "بأنها 

أهداف معينة، أو لتعديل تلك الأهداف، وتهدف إلى محاولة تبرير قرارات المخطط، وتنظر إلى 
نها مجرد وسائل، تهدف إلى تحويل الموارد العامة، أو عوامل البرامج والأنشطة الحكومية على أ

  .2"الإنتاج على منتجات نهائية هي الأهداف المطلوب تحقيقها
  

" تشمل كل من  وتعتمد هذه الموازنة على أربعة دراسات أساسية تقدم إلى مكتب الموازنة    
متعددة؛ الدراسات التحليلية الخاصة؛ ولسنوات لخطة التمويلية للبرنامج كرة التفسيرية للبرنامج؛ المذا

  ".هيكل البرامج
  

                                                 
 :ص، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،   مالية للنظام الرأسماليالسياسات ال-نظریة مالية الدولة: الإقتصاد المالي مجدي محمود شهاب، - 1

348. 
  . 355: ص ،خالد شحادة الخطيب، مرجع سابق- 2
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  :تركز هذه الموازنة على العناصر الأربعة التالية  :الركائز الأساسية -أ
  

 ؛)الاعتبارات طويلة الأجل( تخطيط ال 

إلى برامج فرعية هذه الأخيرة ثم تقسم  ،تحديد البرامج الرئيسية لكل وزارة أو مصلحة 
 ؛نشاطات والبرامج الفرعية إلى

وتحليل الأنظمة  ،كوميةتحديد الطرق البديلة لتحقيق الأهداف العامة للأجهزة والمصالح الح 
 ؛تخاذ القراراتلاالمرتبطة بكل منها  والمنافع والكلفة

 نقاطالذي يبين  ،الأهداف المسطرة لتحقيق عملية تنفيذها تحسين البرامج الحكومية من أجل تقييم 

البرامج  على تلك إدخالها التي يلزم التغيرات التنفيذ وتحديد اجهتو التي والمشاكل لضعفا
 .والمشاريع

  

 

  :1لهذا الأسلوب عدة مزايا وعيوب، وتشمل هذه الموازنة المزايا التالية: والعيوبمزايا ال-ب
  

  

  ؛ربط النتائج المتوقعة برسالة وأهداف الجهة الحكومية 

لمالية وربطها عة وماهية المخرجات وتكلفتها االمساعدة على توفير البيانات التي تحدد طبي 
 ؛قرارات توزيع الموارد بالبيانات اللازمة دعŇمتالي وبال, تسعى إليها الحكومة التي بالمنافع

المساعدة على تقوية وتعزيز مبادƏ الإدارة المالية في القطاع الحكومي وبالتالي تطوير كيفية  
  ؛ن أداء الخدمات الحكومية المقدمةوتحسي توزيع الموارد المالية المتاحة وإدارتها

           توضيح ماذا تم من أعمال أو خدمات خلال السنة المالية السابقة وتكلفة كل برنامج 
 ؛أو مشروع

  ؛عمالإقرار مبدأ المساءلة والمسؤولية حيث تحدد المسئول عن أداء الأ 

الموارد المالية (مدخلات على ال بدلاŹ من التركيز) الخدمات(التركيز على المخرجات  
  ؛)والبشرية

رفع مستوى الجودة المتعلقة ببيانات الأداء المتاحة للحكومة والمسئولين في المؤسسات بما  
 .يساعد ذلك في التخطيط الاستراتيجي وتوزيع الموارد والرقابة على العمليات

  
  

  :عيوبها فيمكن تلخيصها في التاليأما أهم 
  
  
  

 ؛الأجهزة الحكومية تحديداŹ دقيقاŹلجميع صعوبة تحديد الأهداف  

 ؛ع بشكل مادي وملموسصعوبة تحديد عوائد بعض البرامج والمشاري 

  ؛ة الحكومية وخاصة الصغيرة منهاارتفاع تكاليف تطبيقها في بعض الأجهز 

  .تتطلب كميات كبيرة من المعلومات التي قد تعطل عملية تحليل السياسة العامة 
  
  

                                                 
 .مرجع سابق ،]على الخط   [ طارق آوشك ، -  1
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عرف مؤتمر الأمم المتحدة الذي عقد في  ،م1967في عام : الأساƧ الصفريالمـوازنة ذات  - 3
أو نفقات في بداية السنة  ها نظام يفترض عدم وجود أية خدمةالدنمارك الموازنة الصفرية على أن

مع الأخذ في الاعتبار أكثر الطرق فعالية للحصول على مجموعة من المخرجات بأدنى تكلفة  ،المالية
م عرفت هذه الموازنة على أنها عملية تخطيط تتطلب من كل مدير إداري أن 1972 في عام. ممكنة

بمعنى أنها تتطلب أن تقوم كل جهة  ،ته بالتفصيل مبتدأ من نقطة الصفريبرر جميع محتويات موازن
بمراجعة وتقييم برامجها ومشاريعها الحالية والجديدة بطريقة منتظمة وأن تتم مراجعة البرامج 

  . على أساس التكلفة والعائد والفعالية والمشاريع
  
  

تفاصيل مختلفة وهي تخضع ل ،1)و م أ(، في ولاية جورجيا بالـ1973ولقد طبقت في خريف 
قد ساعدت هذه الموازنة الكثير من المديرين في تقليل حجم ومتطلبات الموازنات و ،للتدقيق والمراجعة

  .وإجراءاتها الطويلة حسب الطرق السابقة 
  
  

يمكن التحكم  نفقات المختلفة وتبوبها بصورةمحاسن الموازنة الصفرية أنها تقوم بحصر المن و
وبالتالي هناك إمكانية أكبر على إنجاز المهام  ،وربطها مع الإدارة العليا حيث القرارات المستمرة ،فيها
  . الأنشطة بفاعلية وكفاءة أكبرو

  
  

فهي تقوم  ،سينتهي أم لا في نهاية المطاف بما إذا كان المشروع الاهتمامها عدم مساوئومن 
وبالتالي فهي لم تقم بوضع الضوابط  ،بفتح اعتماد له ولكن تترك أمر المتابعة للجهات الإدارية المختلفة

  .التي تتابع مسألة التشطيب والإنهاء للكثير من المشروعات 
  
  

المالية النيوزلندية لتعاقدية في وزارة لقد كانت أول محاولة لتطبيق الموازنة ا: الـموازنة التعاقدية -4
نظام عقد صفقات بين جهة  عادة تشكيل الموازنة العامة على أنهالإهي محاولة و ،2م1996في عام 

ستقبلية أمام الجميع برامجها المحيث تقوم الحكومة بطرح مشاريعها و .منفذة والحكومة المركزية
في ن تلك المشاريع والبرامج، بأقل تكلفة ممكنة وبمتعاقدين، ينفذوبغرض الفوز ) عامقطاع خاص و(

  . المشاريع الأهداف المخطط لهاشريطة أن تحقق تلك البرامج و ،اسبالوقت المن
  
  

  . ارات الحكوميةساعدت في تقديم حلول جذرية للعديد من المشاكل التي كانت تواجه الإدولقد 
بشكل ساعد على ربط الموازنة بالخطط عملت على إعادة صياغة طرق إعداد الموازنة العامة كما 

  .كومية بكفاءة واقتصادية و فعاليةتنفيذ البرامج و المشاريع الحبالإضافة إلى  ،التنموية الخماسية للدولة
  
  

ن كانت الشكوى مستمرة إو ،نظرا لحداثة هذا النموذج فلم تظهر كثير من عيوبه حتى الآنو
وعدم وجود دراسات  ،م دقتها مثل أسعار السوق الحاليةمن غياب المعلومات في قطاع الحكومة أو عد

   .جدوى للمشاريع والبرامج الحكومية
  

                                                 
 .361:خالد شحادة الخطيب، مرجع سابق، ص- 1
 .مرجع سابق ،]على الخط   [ طارق آوشك ، - 2
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   الفصل ةــخلاص
  

إلى أنŇ مفهوم الموازنة العامة قد تطور بشكل ملحوظ بين الفكر التقليدي والفكر  ،نخلص مما سبق     
عامة من كونها توازن كمي بين انتقل مفهوم الموازنة ال ،التطورمن مراحل الالمعاصر، وخلال هذه 

ة تخطيط وإدارة مرتبطة كل افي الحياة الاقتصادية، إلى أنها أد االنفقات والإيرادات العامة لا دخل له
 .ن  التوازن الاقتصادي والإجتماعيوالتي تعتبر وسيلة للبحث ع .لارتباط بحياة البلاد الاقتصاديةا

  . داف السياسة العامة للدولة تمثل برنامجا يهدف إلى تحقيق أهحيث أصبحت 
  
  

لمواجهة الآثار الضارة لفترات الكساد  ،وقد تلجأ الدولة أحيانا لإحداث عجز في الموازنة       
كما أنŇ إحداث عجز الموازنة  .ا أو على الأقل التخفيف من حدتهاوالعمل على استيعابه ،والتضخم

عن طريق استثمارات جديدة لزيادة الإنتاج أو  يمكن أن يكون وسيلة لتحريك الاقتصاد الراكد، سواء
  . وبالتالي زيادة دخول الأفراد مما يؤدي إلى زيادة الطلب على السلع والخدمات ،إنقاص الضرائب

  
  

نتيجة ظهور الوظيفة الإدارية والتخطيطية  ،كما أن تطور أساليب إعداد الموازنة العامة       
بهدف التحكم في إنفاقها  ،أداة تنسيق وإدارة وتخطيط وبرمجةك أدى إلى استعمالها ،للموازنة العامة

  .الدولة المالية حفاظا على المال العام تأداءاوضمان كفاءة  ،وقياس الأداء الحكومي لتفعيله ،العام
  
  

معظم  أصبحت ،الموازنة العامة وفي ظل ظهور الأهمية التخطيطية والتسييرية لأسلوب       
بالإضافة إلى الكثير من المفكرين ورجال ...) البنك العالمي، صندوق النقد الدولي(المنظمات العالمية 

 ا عن الفعالية،السلطة ينادون بعصرنة أنظمة الموازنة العامة لمختلف الدول وخاصة الدول النامية، بحث
موازنة وهنا يطرح التساؤل حول ما ذا نعني بعصرنة ال. الوضوح، الشفافية، التحكم في النفقة العامة

  ؟   نة في ظل هذǇ العصرنةزامة للدولةÝ وما مدǌ فعالية الموالعا
  

 
 



 :الفصل الثاني
تسيير فعالية 

الموازنة العامة
في ظل العصرنة
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  فعالية تسيير الموازنة العامة في ظل العصرنة: الفصل الثاني   
  

تعد الموازنة العامة أحد أدوات السياسة المالية التي تساعد الحكومـة علـى تنفيـذ سياسـتها     
كما  ،تعديلات المرغوبة لتحقيق الأهدافالاقتصادية والاجتماعية، التي تحتاج إلى المرونة في إجراء ال

إذ أن . أفضـل عائـد  المبنية على أحسن تكلفـة و يرات السليمة للإيرادات والنفقات تتطلب إجراء التقد
لا يساعد على إجراء هذه التقديرات وتحقيـق   -موازنة البنود–أسلوب إعداد الموازنة بمنطق الوسائل 

نظرا لأن مراحل الموازنة تقوم على منهج مالي للإدارة لا يرتبط بالأهداف والسياسات  ،هذه الأهداف
ويشكل قيدا على حرية الحكومة في البحث عـن تحقيـق أفضـل النتـائج      ،لتي تسعى إليها الحكومةا

  .المرجوة من الموارد المتاحة
  
  

منظمـة التعـاون   خلال العشريتين الماضيتين انتقلت معظم الدول وخاصة الدول الأعضاء في 
فعالية في تحقيـق  بحثا عن ال ،∗ائجإلى تطبيق موازنة على أساس النت، ) م ت ت إ(والتنمية الاقتصادية 

وتعتزم معظم الدول التي تستعمل موازنة الوسائل إلى الانتقـال  . فيذ موازناتها، والكفاءة في تنالأهداف
في إطـار شـامل    ،بدعم من مختلف المنظمات الدولية ،إلى تبني هذا الأسلوب لتسيير الموازنة العامة

  . الموازنيةخصوص ، وباللعصرنة أنظمتها المالية والإدارية
  
  
  

فما مدى فعالية تسيير الموازنة العامة في ظل هذه العصرنة ؟ وكيف يمكن الانتقال من موازنة 
  بمنطق الوسائل إلى منطق الأهداف والنتائج؟

  
  
  

  :وللإجابة عن هذه التساؤلات سنتطرق من خلال هذا الفصل إلى ما يلي
  
  

ن خلاله مختلف الأهداف والدوافع التي أدت إلى التوجه عصرنة نظام الموازنة العامة، والذي نبين م-
  نحو هذا المفهوم، مع مختلف العناصر الأساسية لعصرنة نظام الموازنة العامة؛

الموازنة القائمة على النتائج من خلال الأداء، والذي نبين من خلاله مكانة هذا الأخير ضمن أسـلوب  -
  .تسيير الموازنة الجديد

نة الوسائل إلى موازنة النتائج، وتحديد المتطلبات الأساسية لتطبيق هذا الأسلوب، مع الانتقال من مواز-
  .التطرق إلى الإصلاح والعصرنة في المغرب، وتجربتي كل من فرنسا وأستراليا

  
                                                 

 مواƨنة موǌƞة: ƨنة من ƥولة ƍلƤƊ Ǐرǎ ، كمƓ يƕƱƙ ƻǄƙƤيقơ ،Ɠǌيƙ ƚسمǕƓƕ ǏسمƇƓ الƓƙليةالمواƙ ƻǄƙƤƙ ǉƦǋسمية  - ∗
ƝƑƓƙلنƓƕ ،Ƙاƥوƥالمر ǏǄƵ مةƑƓƿ نةƨموا ،ƻاƥǋǕنة اƨو ، مواƊƘاƇاƥǕا ǏǄƵ مةƑƓƿ نةƨموا .  ƘƓùنƨالموا ǉƦǋ ƥمƙƶƙ ولكن

 ƘƓƞرƤالم ƩƓقيƕ Ɠمƍ ƝƑƓƙالن ǏǄƵ ƓǌƽǄƙƤم ǑƼƶƿوƙالم ƝƑƓƙلنƓƕ رنةƓة مقƓǌنƵ Ɣƙرƙر المƛǕو اƊ .  
 Ɗ الو م ǑƼ ƘاƇاƥǕا ǏǄƵ مةƑƓنة القƨوالموا ،ƓرنسƼ ǑƼ ƝƑƓƙلنƓƕ ةǌƞنة الموƨول المواơ ƥيƨنظر لمƈ  :  

-Jacques Auger et autres, Rapport: Modernisation de l’état -Diversité et innovations au Canada et à 
l’étranger- , [on line],  Québec, avril 2004, pp: 34-37. disponible sur: 
{ http://www.tresor.gouv.qc.ca/fr/publications/modernisation/diversite-innov_enap.pdf}. consulter sur: 
15/3/2008     
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  عصرنة نظام الموازنة العامة :المبحث الأول   
  
  

يحتوي النظام و. تسييرهمعرفة محتوياته وكيفية …تتطلب عصرنة أي نظام سواء مالي، إداري
تشكل وحدة متكاملة ديناميكية تتكون من ثلاث نظمة المرتبطة فيما بينها الموازني سلسلة من الأ
  :عناصر أساسية، تشمل 

  
  

  نظام قانوني يتكون من القوانين، القرارات ، اللوائح وغيرها؛ -
 نظام إداري يتكون من التعليمات، مذكرات المصالح والإجراءات؛ -

 .لوماتي يشمل التطبيقات، قواعد البيانات، الشبكاتنظام مع -

  . في مركز هذه المحتويات نظام بشري يحتوي على الأفراد يتجمع في بنية إدارية مستقرة
   

  مفهوم العصرنة: المطلب الأول
  

بعدم قابلية القياس، ) الإعانات، المنح وغيرها( معظم الخدمات العامة المقدمة  ما تمتاز بهرغم   
لتسيير العـام القـائم   عن كفاءة تسيير الموازنة العامة، أدى إلى انتقال بعض الدول نحو ا البحث نلا أإ

  .حيث كثر الحديث حول العصرنة، وتطبيق موازنة عصرية ترتكز على النتائج ،على النتائج
  

   التعريƹ -أولا  
، وقد اكتسب هـذا  البنى الدولية العصرية مفهوم التحديث ومواكبة آفاقارتبط مفهوم العصرنة ب
بذلك أصبح عبـارة عـن أداة منهجيـة لتمريـر     و .، التطوير والارتقاءالمفهوم معني التغيير، التجديد

نـدرج ضـمن   فالعصرنة بالمفهوم الاقتصادي الغربـي ت . مشروع من مستوى إلى مستوى أعلى منه
  .1مستويات الإستراتيجية العامة للتنمية

  

ة شاملة للتغيرات الاقتصادية مع وضـع التعـديلات   دراس هي« ووكر في رأي إن العصرنة 
نظريـة   فالعصرنة هـي  «لألفرد مارشال أما بالنسبة  .»والطرق الواجب اعتمادها لمسايرة هذا التغير

إن إصلاح نظام الموازنة يعكس طابع العصر الذي يتم فيه ذلـك   «شارل بيرد  كما يقول. 2»ديناميكية
  .3»الإصلاح

  

مضمون تأثر كل الحكومات من خلال اتجاهاتها الكليـة، ويـرتبط أيضـا    يرتبط هذا المفهوم ب
  .4بالتاريƣ، الثقافة، ودرجة التطوير التي تعطي الحكومة مميزات وأولويات مختلفة

                                                 
-، كǄية الǄƶوم اƥƓƮƙƿǙية والƙسيير،  Ɠƞمƶة ، رسƓلة مƞƓسƙير ƹير منƬورة - دراسة حالة الجزائر -الƓنوƿ التجارية تحديثر Ƭƕير، ƓƵم- 1

ƔǄơƥ ƥƶة،  -سƥيǄƕ2005ال ƭ ƭ  ،56 -57.  
  .ƥ ،1988 ƭ ،11ار الƽكر الƶرǑƕ، القǋƓرة،التƯور اǗقتصادơǎسين Ƶمر،- 2
  .ƥƕ ،139ون ƥار النƬر، Ɠƞمƶة الكويƋ ƭ ،ƘدارƔ الموازنة العامة Ƶ ǑƱƶسǑǄƵ،ƻƓ الƶرƥƕƵ ،Ǒƕ الم - 3

4-OECD,  Modernising Government : The way forward, [on line],  Alex Matheson( led), Tereza curristine(co-
ordinated), OECD Publication, Paris Cedex, FRANCE, ISBN 92-64-01049-1 – No. 54149, 2005, p:13. Available 
to: {http://www.bies.planeacion.unam.mx/html/politica/Modernazing%20governmet.pdf} consulted : 5/5/2008 
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ثورة الصناعية، كما تعتبـر  اكتسب هذا المفهوم إلى حد ما معنى الثورة لارتباطه بفلسفة ال لقد
  .1فتح المؤسسات نحو العالملف والعصرنة عامل فعال للصراع ضد التخ

  

  

  : بحث في المسائل الآتيةا تعالج وتعلى أنهعاريف يمكن إبراز مواضيع العصرنة ومن هذه الت
  

  

  التغيرات الاقتصادية والمالية التي طرأت والتي ستطرأ؛  -    
  هذه التغيرات؛" استيعاب" التعديلات الواجب القيام بها لـ  -    
  تطور الذي يطرأ في المستقبل؛التنبؤ بال  -    
رقابة السلطة العامة على تطور كل قطاع بالتأثير على مجرى تطوره في المستقبل، في ضـوء   -

 .ما تحصل عليه السلطات من المعرفة العلمية حول تغيرات هذا القطاع

ت مسـتوى الأدوا  أيضاو, كيفية التعلم للقيام بالعمل بشكل أفضل على مستوى النظام الديناميكي -
       بالـدول ذات الأنظمـة    الاسـتعانة والبحث عـن التكييـف مـن خـلال      ،والخبرات الخاصة

 .الشبيهة بالفعل
 

  :ما يليتشمل أساليب العصرنة و
  

تتمتـع  ويتم ذلك من خلال تكوين وتأهيل الموظفين، لخلق إدارة رشيدة ومسؤولة، : تحسين الإدارة •
لـى القـوانين   وكذلك التشديد ع ،...)المسيرين، المكلفينالبرلمانيين، ( بأكبر ثقة من طرف المعنيين 

 .بالإضافة إلى تحديث المعدات، لكشف الأخطاء والتجاوزات والتنظيمات والرقابة
  

تمـر بهـا    أن والخطوات والمراحل التي يتعـين  ويتم من خلال تطوير الإجراءات :حسن التسيير •
وإعطاء صبغة الشفافية حول تسـيير الأمـوال    من أجل دعم فعالية تقديم الخدمات العامة، ،الموازنة
 .العامة

 

توضح العلاقة بين المـوارد مـن   من خلال إصلاحها واعتماد موازنة : تحديث عمليات الموازنة •
بحثا عن تحسين الأداء وتسهيل  ...جهة، والنتائج والأهداف من جهة أخرى، والتي تعكس المسؤولية

  .)في الفصل الثالث دراستنا حول عصرنة الموازنة في الجزائروهذا ما سنركز عليه (. 2عملية المتابعة
عميقة فـي سـيرورة عمليـات    إذن، تتم عصرنة نظام الموازنة من خلال القيام بإصلاحات 

التحضير، الاعتماد، التنفيذ وكيفية تسييرها، مع تكييـف جوانـب الإدارة   : بمختلف مراحلها الموازنة
القائمة  -الموجهة من طرف الهيآت الدولية–موازنة العصرية العامة، حتى تواكب مختلف مميزات ال

  . على أساس النتائج
                                                 

1 - M.Y.ferfra, M.aisli, M.benguerna, mondialisation et modernisation des entreprise: les enjeux et 
trajectoires, édition Gasbah, Algérie, 2001, p: 362. 
2 -Geert bouckaert. Are state structure and form of political executive indicators for content and functions 
of budget reform? Conclusions from the Belgian, Dutch and Swedish cases, [on line],  Paper for the 
conference: 2nd Transatlantic Dialogue, Workshop 1: The performance of performance budgeting, . 
K.U.Leuven -Instituut voor deOverheid. Leuven, Belgium,  June 1-3, 2006,  p :12.  Available to:       
  { http://soc.kuleuven.be/io/performance/paper/WS1/WS1_Conings.pdf}. consulted :   2/4/2008 . 
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   الأهمية-اثاني 
       

من الترابط الوثيق بين أداء  ،نظام الموازنة والإدارة المالية ككل مية استراتيجية عصرنةأه تستمد     
في ظل مظاهر  ية هذا الأخيروتعزيز تنافسقطاع المالية العامة ومختلف قطاعات الاقتصاد الوطني، 

كما تنبع من مواكبة الإدارة  ،الاقتصاد العالمي في هذه الأيام الانفتاح والعولمة التي أصبحت تسود
والاستفادة من التقدم المتسارع في مجال الاتصالات  ،المالية لأفضل المعايير المالية المطبقة دوليا

  .وتكنولوجيا المعرفة
  

  الدوافع -ثالثا
  

، القائم على النتائج اد الموازنة والتسييرتقنيات إعد العصرنة لدى الدول في اعتماددوافع  تختلف       
  : 1ما يلي )م ت ت إ(وتشمل دوافع الدول الأعضاء في 

  

  توجيه مخرجات القطاع العام من خلال الفعالية والكفاءة؛ -
 مسيرين على النتائج؛توفير المعلومة الواضحة حول النشاطات العامة، وتعزيز مسؤولية ال -

وتوزيعها  ،إعادة تخصيص الموارد باستعمال أحسن المعلومات حول النتائج، مع تحديد التكاليف -
 ؛على أساس المعاينة والمقارنة بين البدائل المتوفرة من جانب القدرات ودرجة تحقيق النتائج

ا بين مختلف الـوزارات  تغيير العقليات الإدارية للمسيرين من خلال تعزيز التنسيق والتعاون م -
 .نحو تحقيق أحسن الأهداف والنتائج المشتركة ،والإدارات

  

  الأهداƹ-رابعا 
  

  :في ما يليويمكن تلخيص أهمها  ،دولة إلى أخرىتختلف أهداف عصرنة النظام الموازني من        
 ؛ترشيد الاختيارات الإستراتيجية للموازنة على أساس المعلومة الواضحة •

 ة الموازنة؛تحسين شفافي •

 .تعزيز متابعة تنفيذ الموازنة وتفعيل تنفيذ السياسات •

لا بد من وضع الوسائل والإجراءات التي تسمح بتحسين تقديم وعـرض   ،ولتحقيق هذه الأهداف     
لتحفيز المناقشة المفتوحـة أكثـر    ،والجمهور الكبير) البرلمانيين( أمام السلطات التشريعية  ،الموازنة

  .حول الاختيارات التي تم عرضها ،حكومةلما لوأحسن استعلا
  

    عصرنةالعناصر : المطلب الثاني
   

بالإضافة إلى  ،حسب هيكل نظام الموازنة القائم بها ،تختلف عناصر العصرنة من دولة لأخرى     
ا سنتطرق إلى مختلف العناصر التي قد تم تحديثهولذلك . ، ودرجة تنظيمهامختلف الهياكل الإدارية

                                                 
1 -Jens Kromann Kristensen, Walter S. Groszyk et Bernd Bühler; L’élaboration et la gestion des budgets 
centrées sur les résultats, [on line], Revue de l’OCDE sur la gestion budgétaire, gouvernance,volume 1– n° 4, 
2002, pp:12-13.disponible sur: { http://www.oecd.org/dataoecd/12/35///33657617.pdf}. consulter : 7/4/2008.  
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الخبير  وقدمه أعدهحيث نجد في التقرير الذي . )م ت ت إ(لاحها في مختلف الدول الأعضاء في وإص
حول عصرنة  في دراسة 2005في الجزائر سنة لوزارة المالية  ∗CRC segima الكندي الاستشاري

  .محاور يمكن أن نلخصها فيما سيأتي عدة أعطى لهذا الموضوع ، قد1أنظمة الموازنة في مختلف الدول
  

  تسيير الموازنة على أساƧ النتائج-أولا
  
  

يتعلق هذا الجانب من العصرنة بكل ما يرتبط بسيرورة وهيكل الموازنة العامة للدولة في حد       
  :عناصر يمكن التطرق إليها من خلال ما يلي تتضمن عدةذاتها، والتي 

  
  

زنة بالبرامج هو الأسلوب الذي واالم إعداد :النتائجأساƧ  موازنة البرامج القائمة على إعداد -1
"     النشاطات" المهام يتضمن إنشاء الموازنات من خلال تجميع الموارد المخصصة لأي وزارة حسب 

حسب اتجاهات  ، من خلال أغلفة الموازنة المحددة مسبقا)البرامج، البرامج الفرعية، الأنشطة(
  ).- المبحث الثاني-الفصل ل هذاا خلاسنتطرق إلى تحليله. (الدولة وأولويات الوزارة أو

  
  

لاتجاهات االسنوات  من عددعلى موازني ال طيوضح الضب :زنة على عدة سنواتإطار الموا -2
  .إيرادات ونفقات الدولة على أفق يتجاوز اثنا عشر شهراوالتنبؤات الخاصة ب ،ولوياتالكبرى، الأ

  
  
  

  :لتاليةإن وضع هذا الإطار الموازني يتطلب الجوانب الضرورية ا
  
  

ب أن تكون هذه يجو ،سنواتعلى أساس عدة  الاقتصادية الكلية الافتراضاتتحضير وتحليل  •
 ".إجمالا أو حسب القطاع" طار الموازني على عدة سنواتالافتراضات متخذة بدقة في إعداد الإ

 .لةلدولهات الكبرى اتجالإو ولوياتالأالموازنية حسب الوزارة، حسب ) السقوف(إنشاء الأغلفة  •

 .سبقاإعداد موازنات الوزارات على قاعدة عدة سنوات من خلال الأغلفة الموازنية المحددة م •
  

  
 

، وإنما ة أو مقابل لمبدأ سنوية الموازنةن تقديم إطار موازني على عدة سنوات لا يعتبر عقبإ
كما يقدم هذا   .لإقرارها ضها أمام البرلمان كل سنةيعتبر هذا المبدأ إجباري في تحضير الموازنة وعر

  .) n+1.n+2(نفس مستوى التفصيل كموازنة الدولة السنوية وتحمل الإسقاطات للسنتين اللاحقتين الإطار
كما أن معظم الدول الأوربية تطبق مبدأ تعدد السنوات من خلال التصويت الموازني على  

 ،هذا الإطار لدولية فيهيئات اال وتظهر توصيات. 2أساس عدد من السنوات، ثم يعاد مراجعتها سنويا

                                                 
  :أنظر CRC sogema لمزيد حول أعمال الخبير الإستشاري  -∗

 - CRC Sogema , CRC Sogema met tout en œuvre pour que son  travail ne vise toujours qu’un seul et même 
but : le mieux-être des populations , [on line], disponible sur : : 
{http://www.crcsogema.com/pages/doc/Brochure_Education_v_francaise.pdf}, consulter : 19/6/2008 . 
1 -CRC sogema, rapport sur les option de budgétisation, -projet  de modernisation des systems  budgétaires 
(MSB) Algérie,  sous-composante 1.1- budgétisation pluriannuelle, ministère des finances, Alger, 2005.  
2 - Alain lombert et Didier megaude, Rapport au gouvernement: la mise en œuvre de loi organique relative 
aux lois de finances, [on line],  2006, p:25. disponible sur: { http://www.performance-
publique.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/ressources/rapports/rapport2006_lolf.pdf},consulter : 12/12/2007.  
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صادر من طرف صندوق ال» قانون مراجعة أحسن التطبيقات في إطار شفافية المالية العامة«حسب 
المعلومات المحاسبية التي تظهر من خلال «: ما يلييحدد  -2- 1-2المادة في  1)ص ن د(النقد الدولي

 هذه وازنة للسنتين السابقتين، كما أنالموازنة للسنة الجارية، يجب أن تكون متوفرة من خلال تنفيذ الم
المعلومات يجب أن توفر كقاعدة للتنبؤات الرئيسية لمجموع الموازنات المتعلقة بأعمال السنتين 

  .»اللاحقتين لموازنة السنة الجارية 
  

  

  .اثنا عشر شهرا أفق هذا الإعلان يشير بوضوح إلى الحث على تطبيق ضبط موازني يتجاوز
  
  

  

وهي تقنيات تستعمل لتقييم تكلفة تقريبية لمجموع نفقات الموازنة  :ات تقدير الموازنةتقنيتطوير  -3
  .المتعلقة بمختلف نشاطات الوزارة لفترة زمنية معينة حسب الموارد المتوفرة

  
  
  

اعتمدت معظم الدول التي طبقت مقاربة متعددة السنوات على أساس النتائج تقنيات تقدير لقد 
والتي تحقق الأهداف  .والأهداف المحددة الأولويات إلى حديد التكاليف بالنظرموازنة تسمح لهم بت

  :2التالية
  
  

 رقابة النفقات الإجمالية؛ •

 ضمان توزيع الموارد التي تكون مطابقة للأولويات الحكومية؛ •

 .تحسين فعالية الإدراك وتنفيذ البرامج •
 
 

  :ومن أهم هذه التقنيات التي طبقت في مختلف الدول
  
  
  

  ؛الصفر زنة بقاعدة واالم -
  ؛وهذه التقنية مستعملة في فرنسا،  ترشيد اختيارات الموازنة- 
  ؛وازنة القائم على أساس الأداءات نظام الم - 
 تقنية تقدير الموازنة على أساس البرنامج القائم على أساس النتائج؛ - 

 بمرجعية تكلفة الموارد وتبرير ديرهذه التقنية بتقتسمح  ، حيثبتحليل مقارن الموازنة تقنية تقدير - 

 .المنتظرة النتائج 

  .∗تقنية تقدير الموازنة على أساس تحليل الانحرافات بين نفقات الموازنة وتحقيق الأهداف - 
  
  
   
 

وهذه التقنية برزت خلال السنوات القليلة الماضية ، المالي العمومي خطرال مفهوم تسيير كما ظهر     
الخطر الذي  من خلال تقييمتكامل مفهوم الخطر مع التسيير المالي العمومي، في الدول الأعضاء، ب

                                                 
1  -  Code révisé de bonnes pratiques en matière de transparence des finances publiques, FMI, 2001. disponible 
sur : { http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm }. consulter :  24/5/2008. 
2 -CRC sogema , rapport  sur les option de budgétisation, opcit., t 3 , p: 3. 

لسابقة مع تحقيق الأهداف المحددة الخاصة هذه التقنية تتم بالاستعانة بالمسير لتقدير نفقاتها الموازنية بمقارنة موازنة السنة ا -  ∗
  .بالبرنامج
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وقد استعملت هذه الطريقة الجديدة لدعم اتخاذ . يشوب عدم التأكد حول الأحداث والنتائج المستقبلية
  .2001، وكندا في 2002، والمملكة المتحدة سنة 1999القرار في كل من أستراليا ونيوزيلندا في سنة 

  
 

تقديم الموازنة يعني التوثيق أو الوثائق المقدمة والموفرة لكل من  :الموازنة عرƭتقديم و -4
  :ويقوم ضمن الديمقراطيات العصرية على عدة مبادƏ أهمها. البرلمان، الجمهور والمسيرين

 ؛زنيةلمستعملي المعلومات الموا) مضبوطة(واجب الحكومة تقديم الحسابات بقاعدة تنظيمية   •

 ؛في الوقت المناسب مجموع المعلومات الموازنيةلية والوضوح، أي يسمح بمعرفة تامة الشفاف •

 ؛م الأهداف الكبرى لسياسات الدولةعرض الحكومة لمحتوى الموازنة وتقديمها يجب أن يترج •

 .تسهيل وتحفيز المناقشة المفتوحة حول اختيارات الموازنات لتحديد العلاقة بين الوسائل والأهداف •
  
  

، قد ركزت في هذا المجال من )م ت إ ت(ننا نجد العديد من الدول الأعضاء في كما أ
من بينها  نذكرو حسب الوزارة، وحسب نوع الموازنة، العصرنة على تقديم قوانين المالية المعتمدة

  .، وأيضا كحالة الكيبيك حسب برنامج وزاري1كندا
  
  
  

المادة  في حث افية المالية العامة قدالمتعلق بشف )ص ن د( طرف كما أن القانون الصادر من
 يلا بد أن يبين التوثيق الموازني بدقة أهداف المالية العامة، الإطار الاقتصاد« :2على ما يلي -3-1

. الكلي، السياسات المتخذة لإعادة المكانة الأصلية للموازنة، والتوقعات الرئيسية للموازنة القابلة للتحقيق
الموازنة مقدمة بأسلوب يشبع احتياجات تحليل السياسات ووضوح معلومات يجب أن تكون كما 

  .»وكذلك يجب أن تكون التقارير حول الموازنة خاضعة تنظيميا للسلطات التشريعية . الحسابات
  

  كلة سيرورة تنفيذ النفقة العامةإعادة هي -ثانيا
  
  

ازنة العامة، والذي يعتبر هيكل النفقة العامة إحدى الأدوات الأساسية في عصرنة نظام المو
يرتبط إلى حد بعيد بتحسين الرؤية والقراءة لمختلف مدونات النفقات، وتبسيط إجراءاتها بغرض 

  :وتتضمن ما يلي... وضوح العلاقة بينها وبين مختلف أهدافها الاقتصادية والاجتماعية
  

لمعلومات المالية يسمح نظام تصنيف نفقات الموازنة للوزارة بتلقي ا: تصنيƹ نفقات الموازنة -1
ر ظهƁأن تſ 3يجبو". البرلمانيين، الجمهور، المسيرين"الملائمة لاحتياجات مستعملي الوثائق الموازنية 
  :يتخذ التصنيف عموما ثلاثة أصناف كما يليمدونة الموازنة  بوضوح مركز المسؤولية، و

   

                                                 
1 -Ministère de finances, DGTPE, mission économique: budget et politique budgétaire au canada ,  [on line], 
ambassade de France au canada, Novembre 2004, p : 3. Disponible sur :  
{www.minefi.gouv.fr/performance/pdf/pol_budget_canada.pdf}. consulter :   9/6/2008 . 
2- FMI, Manuel sur la transparence des finances publiques, [on line], Couverture: Sanaa Elaroussi raduction : 
Albert Mauger, Correction : Annette Berthail-Costa , Washington, 2001, p : 42. disponible sur: 
{http://www.imf.org/external/np/fad/trans/fre/manualf.pdf }. 22/5/2008  
3 - FMI, Manuel sur la transparence des finances publiques, Opcit, [on line],  pp: 50-51. 
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  .»فرعية، وأنشطةبرامج، برامج « شاطات تترجم في محفظة تحتوي علىالن :حسب الأنشطة• 
  
  

هذا التصنيف يسمح بمعرفة مستوى مراكز مسؤولية إنفاق ): الإدارية( حسب مراكز المسؤولية •
من أعلى سلم ) الإدارة(الذي يحدد البنية التنظيمية للوزارة  ،لمجاميع المرخصة من طرف البرلمانا

   .التسلسل إلى أسفل
  
 

التصنيف بمعرفة الطبيعة الاقتصادية للتكاليف الملتزم يسمح هذا  :حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة •
  .من طرف الإدارة العامة - تجميع اعتمادات الموازنة المخصصة حسب نوع التكلفة- بها 

  
  
  

 )Classification of function of government( التصنيف الوظيفي للإدارات العامة ويسمح نظام
صناف ، بتجميع نفقات موازنة الحكومة حسب الأدص ن  المطور من طرفلهيئة الأمم المتحدة، 

ويطبق على مستوى واسع من . يفية لمختلف برامج الإنفاق والتنظيمات المشرفةالوظ أوالاقتصادية 
  .1وخاصة دول الإتحاد الأوروبي ،)م ت ت إ( فيطرف معظم الدول الأعضاء 

  
  
  

. ول التي تطبق نفس التصنيفكما يسمح أيضا، بوضع قاعدة شكلية للتحليل، تشترك مع كل الد
مختلف الدول بإدماج هذا التصنيف في نظامها المعلوماتي، لكي تكون مقياسا  )ص ن د(حيث حث 

  .نموذجيلإنتاج المعلومات اللازمة على أساس شكل 
  
  
  

الآنية لتطور النفقات المنفذة، عن طريق الإدارات  هذا التصنيف لتسهيل المتابعة يستعمل
ويستعمل أيضا للمقارنة على الساحة الدولية، . الأهداف المحددة والوظائف الخاصةالعامة، لمختلف 

وقد تضمن . درجة مشاركة الإدارات العامة في الوظائف الاقتصادية والاجتماعية وغيرهاوخاصة 
  :في هذا المجال، ما يلي )ص ن د(القانون السابق ذكره، الصادر من طرف 

  
  

الإيرادات منفصلة عن تكون وزنة مقدمة على أساس قاعدة خامة، معطيات الموايجب أن تكون «   
المعطيات المتعلقة بالنشاطات يجب أن تقدم كما . النفقات، مع تقسيم اقتصادي، وظيفي وإداري للنفقات

  .»خارج الموازنة بنفس الطريقة 
  
  
  
  
  

       تضمنت  في إطار شفافية الموازنة قد )ام ت ت (لـ  حسب وثائق أحسن تطبيقات كما نجد
  :ما يليعلى 

أن تكون المعلومات ، و)الوزارة، الهيئة(ة الكبرى النفقات يجب أن تصنف حسب الوحدات الإداري«
  .2»التكميلية لتصنيف النفقات حسب الطبيعة الاقتصادية والوظيفية مقدمة

  
  
  
  

                                                 
1 - Yves Bertoncini , Lisa Steinacher, Le budget de l’Union européenne: quelques enjeux centraux de la 
révision de 2008-2009, [on line], centre d'analyse stratégique, République française,  9 juillet 2007, p: 6. 
Disponible sur: {http://www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/MisedejeuLisbonne4-final.pdf }. Consulter : 10/6/2008.  
2 - OCDE, Transparence budgétaire – Les meilleures pratiques de l’OCDE, 2002.  
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تكامل لموازنة التسيير التسيير الم :)المدمج للنفقات( التسيير المتكامل لنفقات التسيير والتجهيز -2
والاستثمار هو نوع من التسيير المتخذ بهدف تسهيل اتخاذ القرارات برؤية تسيير الأموال العامة 

ويسمى أيضا بنظام مدمج لتسيير  .بمنظور كلي وحساباتها التكميلية للنفقات التسييرية والاستثمارية
  :1الذي يشمل) SIGFIP(المالية العامة 

  
  

  يشمل دائرة النفقة العامة؛ برنامج برمجي - 
والمحاسبين  الماليين المراقبين بالصرف، الآمرين المدراء للموازنة، العام المدير وهم المتدخلين- 

  العموميين؛
  .في إطار شبكة معلوماتية محصنة)  SIGFIP(كل المشرفين عن النفقة مرتبطين بالبرمجية  - 

  
  
  

  .إطار تنفيذ الموازنة العامةويتم هذا النظام في إطار التحضير كما في 
  
  

السلطة والمسؤولية،  تفويض رإطافعالية في  ذو متكامللقد وضعت العديد من الدول تسيير مالي 
  .ترحيل الاعتمادات غير المنفذة وآلية الالتزام المسبق للاعتمادات للسنة اللاحقة يوفر أكثر حرية في

  
  
  
  

مسيري الوزارات ل ىعطيو ازني إجمالي،باعتماد مو لوزاراتابصفة عامة، تمول نفقات 
والنفقات الاستثمارية  ،من المهم مراعاة النفقات التحويلية ،في حين .المسؤولية الحقيقية على كل نشاطاتها

  . الهامة
  

  نظام المعلوماتية لتحƮير الموازنة -ثالثا
     

نفقات  التنفيذ  مع نظام يكون متدائبا، أن تصميم نظام حكومي عصري لتحضير الموازنة تطلبي
  .للموازنة المقرر إنجازها ةالآني متابعةلأجل السماح بال ،)نظام متكامل لتسيير الموازنة( 

  
  

محدود في الدول  -في كل الوزارات نظام محاسبي متطور-استعمال نظام تنفيذ النفقة إن 
في  نموذجيةحاسبية هذه الأخيرة تملك ثلاث أو أربع تطبيقات م. النامية، وأيضا في الدول المتقدمة

 -SAP en Allemagne , ORACL Financial- people soft (  :على سبيل المثال نجدحيث  .وزاراتهم 

J D Edwards en Etats-Unis , Smart streem- Free Balanceen en Canada…  . (  
  
  
  

  : ويقوم مستوى التكامل على نظامين
  
  

 نظام تحضير الموازنة مندمج مع التنفيذ؛ •

  .ظام متميز للتحضير منفصل يصب في نظام التنفيذن •

                                                 
1 - Philippe Egoumé, Procédure d’ exécution de la dépense publique et transparence, [on line], Présentation à 
l’ONG PUBLISHWHATYOUPAY, FMI, 26 avril 2007, Abidjan, p: 13. disponible sur: 
{http://imf.org/external/country/civ/rr/2007/042607.pdf}  . consulter: 02/06/2008. 
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  :وهذا كما يظهر في المخططين التاليين
  

  ندمجنظام تحƮير موازني م ):1(الشكل رقم    
  
  
  

    
  
  

    
  
  
  
  

Source : CRC sogema, rapport sur les option de budgétisation, opcit,T3, p: 114. 
 

دفتر " المقاييس المالية الأخرى مع نموذج تحضير الموازنة المندمج يبين هذا المخطط هندسة 
يعد و. مؤسس في نظام محاسبي معلوماتي متكامل..." الأستاذ، حسابات الدفع، المشتريات، الجرد

يستعمل هذا المقياس لإنتاج تقارير حيث . نموذج الموازنة مرتين لتحضير الموازنة، ثم تنفيذها
  . زنة والنفقات الحقيقيةالانحرافات بين الموا

  
  

الانجليزي  النموذجقد حدد المتخصصين في هذا الميدان كيفية التطبيق المطورة من طرف ل
»FMIS« المعروف بدرجة أقل في فرنسا  النموذج لنظام معلومات الإدارة المالية، أو»SIGF«.     

 ,SIGFP, SIGFIP, SIGF(أنظمة  عدة 1وتشمل اختيارات نظام معلوماتي متكامل لتسيير المالية العامة

, SICOP, ASTER∗ etc.( وذلك للحاجة إلى استخدامه  .للقيام بتشخيص التسيير الموازني والمحاسبي
نظرا لعدم فعالية تنفيذ الموازنة، بالإضافة إلى ضرورة عصرنة دائرة الإنفاق من خلال تبني نظام 

  .  معلومات جيد لتسيير المالية العامة
  
  

الذي Û )2(لشكل رقميبين نظام تحضير موازني منفصل كما يظهر في ا ،ط الثانيالمخطأما 
يمسك النظام . هندسة نموذج تحضير الموازنة بنظام متميز، منفصل عن نظام تنفيذ النفقة مثلي

                                                 
1  - Dieudonné M. Adjahi, quelles sont les attentes par rapport a un system intégré de gestion des finances 
publiques, [on line], séminaire  sur  les  Systems  intégrée  de  gestion  des finances publiques « S. I. G. F». 
Ministère des Finances et de l’Economie du Bénin, pp :14-15. disponible sur: 
{www.ouestafritac.org/pubdocs/seminaires/gestion_IFMS/Presentation_Benin.ppt}. Consulter a : 24/5/2008  
∗ - Voire pour Aster :  Philippe Egoumé , opcit, [on line]. 
 

 )المنفذین(المستعملين                                

  مقياس الموازنة   مقایيس محاسبية  مقياس الموازنة  

 وظائƹ التحƮير 
 Ƥدفتر الأستا  

         C /RC /P   
 ƅالشرا  

 الجرد

 تقارير المتاƓعة 

  تƓƯيق واحد

                      Ɣواحد ƖياƯمع Ɣقاعد  
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. المحاسبي بنفس النموذج الموازني في مختلف انعكاسات عمليات تحضير الموازنة التي ستطبق رسميا
نظام تحضير يستعمل حيث . تتم متابعة تنفيذ النفقات عن طريق نظام محاسبي مركزيكما يمكن أن 

  .حقةنظام التنفيذ يستعمل خلال الاثنا عشر شهرا اللابينما ) n-1(أشهر من السنة  08الموازنة خلال 
  
  
  

  نظام تحƮير موازني منفصل  ):2(الشكل رقم
  
  

  أشهر 8                              شهرا                                12                                              
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  نظام متميز                                         FMIS(ERP)نظام                                                       

Source : CRC sogema, rapport sur les option de budgétisation . opcit. T3, P: 115 . 
    
 

  للعصرنةالتوجهات الدولية : الثالث المطلب
  
  

بعدة إصلاحات  ،الأخيرتين العشريتين خلال )م ت ت إ(دول الأعضاء في القامت معظم لقد 
ولكن في الأخير توجهت  ،ستعملةالم الموارد على وليس ،المسجلة المخرجات على بالتركيز للموازنة

Ɓحيث  .النتائجإعداد وتسيير الموازنة القائم على تبني  ؤيتها نحو التركيز على النتائج، من خلالر
الأهداف من دولة إلى الأهداف، الغايات وغير ذلك، ولكن تختلف التطبيقات و اعتمدت معايير الأداء،

 بالرغم ،2002أشرفت عليه المنظمة في سنة  ذيوخاصة بعد المؤتمر ال .أخرى في إطار إصلاحاتها
 في التقدم هذا عن اتجةالن الخسائر أو المكاسب بالتفصيل تؤكد دداتمح إلى الوصول بعد يتم لم أنه من
 رفع قد التعديلات منظور بأن قدروا الموازنة، بإعداد المكلفين المركزيين الأعضاء أن إلا. الحين ذلك
  .1المشاريع كل وكفاءة فعالية وازدياد التسيير، جودة من

  
 

                                                 
1-Jens Kromann Kristensen, Walter S. Groszyk et Bernd Bühler; L’élaboration et la gestion des budgets 
centrées sur les résultats, [on line], opcit, p: 7. 
 

  )المنفذین(المستعملين                                                 

  مقياس الموازنة   مقایيس محاسبية  مقياس الموازنة  

  تقارير المتاƓعة
 Ƥدفتر الأستا  

         C /RC /P   
 ƅالشرا  

 الجرد

وظائف التسيير      

                   Ɣواحد ƖياƯمع Ɣقاعد  
 قاعدة تحضير    

نظام تحضير 
 الموازنة
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 دول ثلاث في النتائج أساس على القائمة الموازنة لتطبيقات أمثلة عدة تقديم تم قد أنه كما  
  . المتحدة المملكة نيوزيلندا، أ، م الو في تتمثل أعضاء

  
  
  

السويد،  كفرنسا، استراليا، نيوزيلندا، المملكة المتحدة، )م ت إ ت(الدول الأعضاء لـ  تاقتنع لقد
 تتضمنحيث  القطاع العام،تسيير ة لا تغطي الاحتياجات ومتطلبات بأن المركزي ،م أو ـ كندا، وال

  .المرونات اللازمة لاستعمال الوسائل بمقابلة المسؤولية على النتائج ،إصلاحات الموازنة لهذه الدول
  
  
  

 .19801في أواخر  نة الأداءالعامة مواز التي طبقت إدارتهاالدول أوائل وتعتبر نيوزيلندا من 
 2004، ثم التحول  في سنة 1996في سنة ) التعاقدية( لينتقل إلى موازنة قائمة على أساس المخرجات 

كما اتبعت من طرف كل من كندا، الدنمارك، فنلندا، إرلندا، السويد، المملكة  .إلى التركيز على النتائج
وانضمت  تركيا أخيرا إلـى  ،  2000ية بداو 1990ن نهاية ما بي. ..وألمانيا تحدة والو م أ، أوسترياالم

  .التسيير والموازنة القائمة على أساس النتائجالدول التي تعتمد 
  
  
  

نيوزيلندا في  ، حيث نجد على سبيل المثال، أنوتختلف هذه التطبيقات من دولة إلى أخرى
أما . )المردودات(على النتائج  إلى التركيز ، أما الآن انتقلتعلى المخرجاتالبداية كان تركيزها 

وأخيرا توجهت فرنسا نحو  .و التركيز على النتائجالدنمارك فقد غيرت أنظمة حساباتها وموازنتها نح
  .20062في سنة  تطبيق موازنة موجهة على أساس النتائج

  
  
  

 سواء النتائج، أساس على القائمة الموازنة تطبق التي الدول بعض) 1(رقم الجدول يبين كما
 أو المخرجات أساس على قائمة موازنة إما تطبق قبلا كانت والتي النتائج، أو الأداء على بتركيزها
 في الاتجاهات المشتركة من الكثير على تحتوي والتي .كفرنسا الوسائل أساس على قائمة موازنة

التشريعية لات عديفي الإعلام، الت ةالمرفقالوثائق ضبط السلطات العامة، من جانب  صيرورة الموازنة
   .التي اعتمدت تسيير موازنة قائم على أساس النتائج )م ت ت إ(الموجودة دوما في الدول الأعضاء لـ 

                                                 
1-David Webber, Wrestling with Outcomes: The New Zealand Experience, [on line], Agenda, Volume 11, 
Number 4, 2004, p:337. Available to:{ http//epress.anu.edu.auagenda0110411-4-A-4.pdf}. consulted: 
14/4/2008. 
2   - OCED, Modernising Government : The way forward, [on line], opcit, pp :56-60. 
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  اس النتائجمختلف التوجهات الدولية للموازنة القائمة على أس): 1(الجدول رقم 

         Source: Rapport sur les options de budgétisation, t 3, P : 9 .  

 أستراليا       آندا         فرنسا               نيوزیلندا    الو م أ  
اسƶƙمƓل مواƨنة الƕرامƝ وƙسيير ƑƓƿم 

ƝƑƓƙالن ƩƓسƊ ǏǄƵ 
 Ɲرامƕنة الƨل مواƓمƶƙاس

ير ƑƓƿم Ɗ ǏǄƵسƩƓ وƙسي
ƝƑƓƙالن 

اسƶƙمƓل مواƨنة الƕرامƝ وƙسيير 
ƝƑƓƙالن ƩƓسƊ ǏǄƵ مƑƓƿ 

اسƶƙمƓل مواƨنة الƕرامƝ وƙسيير 
ƝƑƓƙالن ƩƓسƊ ǏǄƵ مƑƓƿ  

اسƶƙمƓل مواƨنة 
الƕرامƝ وƙسيير ƑƓƿم 
ƝƑƓƙالن ƩƓسƊ ǏǄƵ 

             

تغطي فترة سǨ سنواتƯ Ûططات إستراǩيجية•
ȏ مهمتها وأهدافها على الوزارات واƬيǞات تعر

اɉجل الطويلÛ الƔ تعبر بالنتائج ولكن ليȄ من 
  .الضرورɃ أن تكون قابلة للقياس

•ǰللنتائ Ƀـة مخطـط     المشروع السنوƤهـو تر
 Ûقابلة للتحقق ȣكل أهداȉ في Ûاستراتيجي لوزارة
في دورة الموازنة المعطاةÛ المتضمنة التكاليف الماليـة  

ا أن إطارات التوجيȼ مسؤولة للنتائج المتعلقة ŏاÛ كم
  .عن اɉهداȣ اǂددة

  في الأنترنيت متاحةǩقارير  •

المǺططات اɋستراǩيجية •
الƔ تحدد أولويات للوزارات 

الرئيسية للوزارة Û المقررة من 
خلال مستند اɉهداȣ الرئيسية 

  . للدولة
عقد في Ʊدها ȽذȻ الأولويات• 

اɉداǒ للمدير العامÛ الذƶ Ƀب 
ون قابلا للقياسÛ قابلا أن يك

 .للتحققÛ ومركز على النتائج

•ǒداɊل Ƀيرافق  المشروع السنو Ƀالذ
  الملاحق المتصلة ƞشروع قانون المالية

 • ȏعر ÛنشـطةɉاÛȣهداɉالنتـائج   ا
عتمادات المفتوحة المنتظرةÛ المؤȉراتÛ الا

على أساس متعدد السـنواتÛ النفقـات   
 .لكل وزارة أو تنظيN+1 (ȴ(للسنة 

الوزارة  حول مخططات وأولويات ǩقرير•
  يسلȴ إƂ البرلمان

• ǰنامƎالعريضـة  مستند ال ȓطوƪا ƙيب
 زامات الرئيسـية في إطـار النتـائج   للالت
  .القادمة ةلثلاǭا لسنواتل

المهمةÛ اɉهداȣ الإسـتراتيجية  تحديد • 
واƪصوصيةÛ النتائج المنتظرةÛ مؤȉـرات  

د اɉداǒ وموازنة النفقات بقاعـدة تعـد  
  . السنوات

  في الأنترنيت متاحةǩقارير •

Ƀسنو Ɔمواز Ǵصريǩ :
اɉداǒات اƪاصة بكل 
تنظيȴ للدورة الموازنية 

 القادمة

•ǰالتقارير السنوية للنتائ  
تقارن اɉنشطة بالنتائج المرتبطة ŏـا في المشـروع   

Ƀالسنو . ÛرافـاتƲوتوفر الشروحات حـول الا
  .وتحدد مقاييȄ التحسƙ والتعديل

 .داǒات الدولةحول النتائج وأ توفير قانون•

المتزايدة الانتشـار  المعلومات•
  .حول النتائج

شـر  العديد من الـوزارات تن •
  Ɓتتضـمن  تقارير لدول العـا

ملخȌ حول وضعية نيوزيلندا 
 . في ƭال نشاطاőا

•ǒداɊل Ƀيكون مـرتبط   التقرير السنو
الذɃ يسـمǴ   قانون التنظيميÛالƞشروع 

البرنامج النتـائج المنتظـرة    ƞعرفة حسب
والمسجلةÛ التكاليف الموجودة في التقريـر  
مȜ المشاريȜ السنوية لɊداǒ والتحديـدات  

 .  الدقيقة للتجاوزات

•    Ȝحـول المـردود خاضـ Ƀتقرير وزار
للبرلمانÛ في نفȄ الوقـǨ مـȜ الميزانيـة    

الذɃ يبƙ التقـدم  . السنوية لنتائج الدولة
المعنيـةÛ في   المنجز لاحترام الالتزامـات 

  .التقرير حول المخططات واɉولويات
           في الأنترنيتمتاحة ǩقارير •

سـنوية تصـدر    تقارير•
 Ûــان ــاقȈ في البرلم  وتن

تتضمن تحليـل مفصـل   
لدرجة تقـدم الـبرامج   
.  وتحقيق اɉداǒات اǂددة

                                                              ƛساس النتائƈ Ǎǂع  ǃالتسيير القائ Ɩدواƈ
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  الموازنة القائمة على النتائج من خلال الأداء: المبحث الثاني
  
  
  

لقد حدث تغيير على مدى العقدين السابقين في العديد من البلدان، في موضوع إعداد واعتماد 
). الوسائل( وتنفيذ الموازنة العامة، فقد أصبح التركيز على النتائج بدل المنظور التقليدي على المدخلات

لعناصر الرئيسية في الإدارة المرتكزة على المدخلات ما زالت قائمة، فإن الحكم على العديد من مع أن ا
أو بمدى نجاحهم  من مدى التزامهم بالإجراءات الإدارية، والوزراء بات يعتمد على برامجهم أكثر المدراء

  لأداء مدخلا لها؟فما هي مقومات موازنة النتائج؟ وهل يعتبر ا. على الموارد المالية في الحصول
  
  موازنة البرامج القائمة على النتائج -المطلب الأول 

  
  
  

ſتŽبق الموازنة القائمة على النتائج في جل الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية ط
لى أخرى، مع استعمال نفس من دولة إوطرق إعدادها وتنفيذها و تختلف تسميتها  الاقتصادية،
في مختلف مراحل دورة  ،ى عدة مؤشرات تتضمن الجودة، الكفاءة والفعاليةحيث تقوم عل .المضمون

  .الموازنة العامة
  

  التعريƹ -أولا
  
  

اسـات الماليـة علـى المـدى     لسياأداء والإدارة و تعتبر هذه الموازنة مدخل متكامل للتخطيط
اجتمـاع أمانـة   وحسب التعريف المقدم ضمن . 1قائم على أساس النتائجالتسيير المن خلال  المتوسط،

على أساس بعض النتائج المرغوب فيها ∗يتم إعداد موازنات البرامج" أنه  7/1999/ 09في الأمم المتحدة 
لتقيـيم المـوارد    ،النتـائج المحققـة  مختلـف  الأهداف المسطرة، بتحديد مؤشرات أداء تسمح بقياس و

  .2الضرورية لتحقيق هذه الأهداف وتقييم الأداء حسب النتائج المسجلة
   

  العناصر -ثانيا
  

، وجودهـا إن الموازنة القائمة على أساس النتائج ترتكز على عدة مكونات مختلفة لا بـد مـن   
  :التاليتركيز أهمها في  يمكنو تطبيقها،لضمان نجاح الضرورية المتطلبات  وتعتبر

                                                 
1  - Commission européenne, Europe Aid bureau et direction générale de coopération de développement, Appui 
Budgétaire General aux Pays ACP,[on line], Note D'information aux membres du comité du FED, AIDCO/3205/06-
FR, Bruxelles,16/02/2006, Mise à jour de l'approche de la Commission depuis mars 2004,  pp : 10-11. disponible sur: 
{http://www.cefeb.org/jahia/webdav/site/cefeb/users/administrateur/public/coopdev2006/module3/ruiz_2.pdf}; 
consulter: 24/5/2008 

 .2006ƭ،1052،الƥر الƓƞمƶية، اǗسكنƥرية، نة التقديريةزامدخل شامل لǂمو ،الƓƶل ƓƱرƥƕƵ ƾ: المواƨنة الƕرنƓمƞيةمǌƽوم ƊنƲر ∗
2 -Andrzej T, Abraszewski et autres, Budgétisation axée sur les résultats: expérience des organisations du 
système des Nations Unies, [on line], Corps commun d'inspection, JIU/REP/99/3, Genève, 1999, p:10. 
disponible sur: {http://www.unjiu.org/data/reports/1999/fr99_03.pdf} .  consulter a : 24/5/2008 
 -Voir aussi: Sandrine Mesple-somps et Marc Raffinot. reforme budgétaire et gestion par les objectifs dans  
les pays afaible revenu: Burkina Faso et mali, [on line], Document de travail DIAL /Unité de Recherche 
CIPRÉ, Novembre 2003, P: 5. disponible sur: { http://www.dial.prd.fr/dial_publications/PDF/Doc_travail/2003-
13.pdf}  consulter a 27/4/2008 .  
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1-ǌإ إ م م(  إطار الإنفاق متوسط المد(  
  

 ،ط على تحديد تسيير الموازنة بمنظور متعدد السنواتيقوم إطار الإنفاق على المدى المتوس       
وتعتمد دول الاتحاد  ،1خلال ثلاث أو أربعة سنواتيحدد السقف الأعلى بوضع برنامج للنفقات 

ماعدا المملكة المتحدة فهي تقوم بإعداد إ إ م م ( الأوروبي هذا البرنامج، ويتم مراجعته وتحديثه كل سنة
قات مهما كانت طبيعتها أو مصدر تمويلها، فهو أداة برمجة وتحكم في ، ويغطي كل النف)على سنتين

  :2يلي تتمثل فيماوذلك لأجل عدة أهداف  .النفقات
  
  

للتأكـد   ،امة السياسات القطاعية والموازنةوبالخصوص استد ،الانضباط في الموازنة الإجمالية تعزيز •
وإطـار   ،مع الإمكانـات الماليـة للدولـة    فقالمستقبلي متوا) السياسات الموازنية( ن أثر الموازنةمن أ

 الاقتصاد الكلي؛
  
 

عن طريق تطوير الأدوات والأساليب لضـمان   ،ة في تخصيص الموارد بين القطاعاتتعزيز الفعالي •
كما يتيح لنا وضع الموازنة في منظور متعدد السنوات تحديد  ،اصل بين الاستراتيجيات والموازنةالتو

 التي تتطلب جهدا مستمرا في عدة سنوات؛ ،هدافالأثر التدريجي لتحقيق الأ
  
 

 ات لدىقدرالأفضل  ، وتوفيرأي الكفاءة والفعالية في تقديم الخدمات العامة ؛لأداء التشغيليتحسين ا •
 .لتوجيه برامجها وتوفير إطار لمتابعة الأداء ،المديرين على التنبؤ

  
 

للتنمية الاقتصادية  عتبر خطةلا يحل محل ولا ي ،إن إطار الإنفاق على المدى المتوسط
ولكنه يشير إلى إقامة  ،، ولا يحل محل موازنة الدولةأو غيرها من الوثائق الإستراتيجية والاجتماعية

لتحديد المسار من أجل  ازنة السنوية،صلة بين الاستراتيجيات في المدى المتوسط أو الطويل مع المو
تكييف الموازنة المتناقصة عبر  ف على عملياتتحقيق أهداف الخطط أو الاستراتيجيات، والإشرا

  .السنوات
  
  

مع  في وجه واحد ،كل وزارة أو كل قطاعم م، يتم تحضيره بشكل إجمالي حسب كما أن إ إ 
، أو يمكن أن تحضر في أغلب الأحيان بشكل مفصل حسب البرنامج في نفس الوقت تحضير الموازنة

  .3 مع تحضير الموازنة

                                                 
1  -  Dirk-Jan Kraan and Daniel Bergvall, Budgeting in Georgia, [on line], OECD Journal on budgeting, 2006, 
ISSN 1608-7143,Volume 5–No.4, p:75. Available to: {http://www.oecd.org/dataoecd/52/30/40139928.pdf}. Consulted: 
5/4/2008   
2- Gérald Collange, Pierre Demangel, Robert Poinsard, Guide méthodologique du suivi de la performance, [on 
line], banque international pour la reconstruction et le développement région Moyen-Orient Afrique du nord, 
Département économique et social, Novembre 2006, royaume du Maroc ( programme de reforme de l'administration 
publique), p7. disponible sur: 
 { http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/Guide4_RPK.pdf}.  consulter:  26/12/2007. 
3 -D Tommasi, Les cadre de dépenses a moyen terme( CDMT), [on line], Tunis, séminaire Organisé par le 
Ministère des Finances Avec l’appui de la Banque Mondiale et de la GTZ, Nouvelle approche budgétaire  basée 
sur les : Développement du budget par objectifs ,Tunisia,  26join 2006, p p: 7-14. disponible sur :  



 مة في ظل العصرنةفعالية تسيير الموازنة العا الفصل الثاني                                                                              

55 
 

تحضير استراتيجيات قطاعية أو وزاريـة متوسـطة   وهي : )م إ ن( تيجية للنتائجالميادين الإسترا -2
 .لويات لكل وزارة أو مديرية إقليمية وجهويـة والأتحديد في  لزامولها صفة الإ ،تحدد الأهداف ،الأجل
قابليـة  التي لها صفة و ،زءا من السياسة العامة التي تنفذج -مرإذا لزم الأ-تغطي هذه المجالات  حيث

  . لتعديل بسرعة كافيةا
  
  
  

توفر إطارا شاملا ومستقرا للتحليل الإداري لإعداد الموازنة، لا  الميادين الإستراتيجية للنتائجإن   
 أن يمتد التحليل إلى كامل مصالح التنظيم لتكامل موازنتها من خلال دعم استقراريتها حيث لا بد

لذلك لا بد  .يكية التنفيذ والتحولات التي تتمينامللكشف عن د ،خلال السنوات ةالمنتظم لضمان المتابعة
الشكل رقم  ويبين .1عام برامج الوزارة، بوجهة كل هدفقة بين الميادين الإستراتيجية ومن إيجاد علا

وكل هدف يقابله  ترتبط ببرنامج واحد أو عدة برامج، بأن كل ميدان إستراتيجي له عدة أهداف )3(
  .مؤشر أداء للمتابعة

  
  
  

  الميادين الإستراتيجية للنتائج: )3(رقم  الشكل
                                                             ǰامƎ1                                                         ال                                      

                        ǡ1                         ǡ2                              ǡ3                          ǡ 4       
 ȷ 1م إ                                             

     øȽ1                                        14س                                                          1 2س          
    øȽ  س           ȷ1                                                                ȷ                          4س ȷ  

 ȷ 2م إ  
   øȽ 1                                           24س                                                         22س          
   Ƚø م 4س                                                          م 2س                                             م  

 ȷ 3م إ                                                                                                                              
     øȽ1             3 4س                    3 3س                                                        3 1س            
    øȽ ǯ                                                                              3س                             ǯ    ا  

  ǡ : ÛǰنامƎال   øȽ:  ÛدفƬس       ا :ǒشر الأداǘم  
 Source : Gérald Collange, Pierre Demangel, Robert Poinsard, opcit,, [on line], P 11. 
 

  
  
  

 ،يعرف مؤشر الأداء حسب منهجية تسيير الموازنة على أساس النتائج: تحديد معايير لقياƧ الأداء -3
محدد، لقياس ووصف أو معاينة الحالـة الكليـة أو   المؤشر هو متغير "المقدمة من طرف البنك الدولي 

  ". الجزئية للنشاطات أو البرامج للدولة
  
  
  
  

                                                                                                                                                          
{http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/CDMTDanielTOMMASI.pdf}.consulter 26/12/2007 
1 - Gérald Collange, Pierre Demangel , Robert Poinsard,  Guide méthodologique du suivi de la performance ,   
[on line], Opcit, p p: 9-10. 
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  :1ما يلي تتمثل فيما يلي مؤشرات يتم من خلالها رصد الأداءوجد عدة أنواع من الوت
  
  

  

  وتصف حجم الوحدات المادية وتكلفة الوسائل المستخدمة؛): المدخلات( مؤشرات الوسائل-
  
  

وتصف مجموع الإنتاج لإدارة أو مصلحة مثـل عـدد الـدورات    ): المخرجات( لمنتجاتمؤشرات ا-
  ؛...التكوينية، عدد الملفات المعالجة

  
  

تحدد بالمقارنة مع أهداف البرنامج، ويوجد نوعين من النتـائج  ): العوائد المخرجة( مؤشرات النتائج -
التـي تطـابق    مجتي تعزى مباشرة إلى البرناالنتائج الوسيطة والتي تتعلق بالتغيرات ال: يمكن تمييزها
والنتائج النهائية أو الآثار فيما يتعلق بالتغييرات التي قد لا تكون منسوبة تمامـا إلـى    ،أهدافها المحددة
  .برنامج واحد

 

تطبيق ( نظام الموازنة مع النظام المحاسبي ضمن إطار معلوماتي تكامل يتطلب :قواعد المعلومات -4
إلى مراكز مسؤولية عن  كل مصلحة أو هيئة عامة تقسيم النشاط في )ر ومحاسبة التكاليفمراقبة التسيي

مـن خـلال   و ،ومراكز خدمات معاونة يم الخدمات العامة المنوطة بها من جهة،تقدل ،النشاط الرئيسي
تطلب وي. المستندية ونظام المعلومات من جهةوربطها بالدورة  ،تحديد أسلوب قياسها ومتابعتها إحصائيا
قاعدة المعلومـات لمنظمـة التعـاون    : ونذكر على سبيل المثال. هذا بالضرورة توفر قاعدة معلومات

  . 2والتنمية الاقتصادية
  

  الأهداƹ: ثالثا
  
  

" وضع السياسات الملائمة على المدى المتوسط"موازنة البرامج القائمة على أساس النتائج هي 
  : 3وهي تهدف إلى. قصيرلمبالƸ النقدية على المدى البدل إدارة ا

  
  
  

  تحسين التوازن الاقتصادي الكلي من خلال تطوير إطار واقعي ومتناسق للموارد؛ - 1
 تحسين آلية تخصيص الموارد للأولويات الإستراتيجية داخل القطاعات وفيما بينها؛ - 2

التخطـيط  زيادة الالتزام بدعم قدرة الهيئات العامة على التنبؤ بالسياسات والتمويل بحيث نتمكن من  - 3
 للمستقبل على ثلاث سنوات مما يساعد على استدامة البرامج؛

، قلالية مع وضع قيـود علـى الموازنـة   منح المؤسسات والوزارات الحكومية قدرة أكبر من الاست - 4
 .بالإضافة لزيادة الحوافز لاستخدام أكثر فعالية وكفاءة للمخصصات

 

                                                 
1-  Gérald Collange, Pierre Demangel , Robert Poinsard , [on line], p :22-24.  
2 -  Voire: OCDE, Base de données de L’OCDE sur les pratiques et procédures budgétaires, [on line], phase II, Glossaire 

final, 19-Décembre  2006 . disponible sur: {http://www.oecd.org/dataoecd/21/24/39628689.pdf}, consulter : 19/6/2008. 
    :ǏǄƵ وƼرمǏǄƵ[  ،ƭ ƭ: 2-3 .ƙ الƱƤ[، مشروƱ الميزانية اǕستراتيجيةاǗمƓراƘ الƶرƕية المƥơƙة ، وƨارة المƓلية والƮنƵƓة،  - 3

{http://194.170.30.254/mofi/Arabic/a_mofi_budget_PDF/Defining%20Programs%20-%20AR.pdf} 15/3/2008 :تاريخ الإطلاع. 
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   البناء الجديد لدورة الموازنة: المطلب الثاني
  

  :وتقوم على عدة محددات في مختلف المراحل الثلاث الأولى للموازنة كما يلي       
  

  التحƮير والإعداد -أولا
  

الوحدة الأساسية ...مثل الصحة، التربية، العدالة،الأمن الوطني ∗الكبرى للدولة وظائفال تمثل        
تكون " وظيفة التربية"المثال  على سبيل ,حكومية" برامج" تضمنحيث كل وظيفة ت ،لتحضير الموازنة

  ... قائمة على برنامج التعليم الأساسي، برنامج التعليم الثانوي
  

البـرامج الفرعيـة   ( برامجها الخاصة) مختلف الوزارات والمؤسسات الحكومية( تحدد الحكومة
تسـطير  و .لتحقيق أهدافها المتمثلة في تـوفير الخـدمات العامـة    ،باعتماد موازنة البرامج) والأنشطة

يمكن أن نذكر هدف خفـض معـدل    ،ومن الأمثلة على هذه النتائج. النتائج المراد تحقيقهاالمخرجات و
  .أو ضمان تحصيل عدد أكبر من الطلبة لمستوى معين من التعليم ،الإصابة بالأمراض

  
  

وتحدد تكلفة المـوارد الضـرورية    بعد أن تحدد الحكومة هذه النتائج، تضع مؤشرات الأداء،و
ويظهر ذلك مـن   ،بق أعمالها مع النتائج المرجوةتساعد على تقييم مدى تطا ، التيحقيق هذه الأهدافلت

من هنـا  و. لمثالالذي يبين كيفية الإعداد لبرنامج في وزارة الصحة على سبيل ا، )1(خلال الشكل رقم 
فـي مجـال صـياغة     العاملـة الإدارية  الوحداتيجمع بين  ،فإن إعداد الموازنة المرتكزة على النتائج

  .وتلك المسؤولة عن الإشراف والتدقيق، ويصل بين أعمالها ،المنفذة لهذه السياسات السياسات والوحدات
  
  

  كيفية إعداد محفظة البرامج لوزارة الصحة : )2(الجدول رقم   
  

  

 الصحة وإصلاح المستشفيات المحفظة 

 الترقية والحماية الصحية- البرنامج

 الترقية والحماية الصحية للطفل- البرنامج الفرعي

 تحسين صحة الطفل هدف البرنامج الفرعي

 من نسبة وفيات الأطفال %5تخفيض  النتائج المنتظرة

 نسبة وفيات الأطفال بقاعدة سنوية المؤشرات

        Source: CRC sogema, rapport sur les option de budgétisation, opcit, T3, p :3. 
  

وتعبر . يد هيكل النتائج بعناية ودقة أمرا حاسما في إنجاح إطار عمل هذه النتائجيعتبر تحد
تجسد بعض  ،كل نتيجة من النتائج المرجوةف. دافهااتفاقيات النتائج بمجموعها عن أولويات الحكومة وأه
  .1الأولويات المحددة للحكومة في إطار سياسة معينة

                                                 
∗  Ʊƍ ƻنيƮƙƓولƥين الƕ رنةƓالمق ƘƓراسƥال ƇƓƬنǗ ،وليةƥال ƘƉيǌال ƻرƱ من Ɵرƙو مقǋ ǎرƕالك ƻƑƓƲالو ǉƦǋ ر. 
1  -ƥơƙية المƕرƶال ƘراƓمǗة، ةاƵƓنƮلية والƓارة االمƨستراتيجية، وǕالميزانية ا Ʊالفرعية :مشرو ƛرامƓالرئيسية وال ƛرامƓيكل الǉ عƮو ،] ǏǄƵ

ƱƤال[، ƾƕƓس ƴƞمر .ƭ:1.  
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للمساهمة في يري الهيآت الإدارية العامة، مخرجات الطريقة التي يخطط بها مسوتصف ال
مع  مختلف الهيآت العامةتحقيق نتائج الحكومة، كما أنها توفر أساسا لاتفاقيات الأسعار التي تعقدها 

هذه وتشكل المخرجات والنتائج معا الأساس الذي تعتمد عليه . الحكومة لشراء المنتجات والخدمات
  .لأخيرةأصحاب المصلحة الخارجيين في تقييم أداء هذه ا أدائها، كما يعتمد الهيئات في تسيير

  

  التقديم والاعتماد -ثانيا
  
  

يـتم عـرض    ص ن دمن القانون السابق ذكره، الصادر من طـرف   -2-2-3حسب المادة 
يتم اعتماد الموازنة عن طريق المناقشة والتصـويت  حيث  ،1الأهداف حسب البرامج الرئيسية للموازنة

باعتمادات  ،ن طرف البرلمان وذلك على أساس البرامج لكل وزارة أو هيئة حكوميةعلى الاعتمادات م
إجمالية حسب البرامج وليس إجمالا لمحتوى الاعتمادات مع تحديد مركز مسؤولية لكل برنامج وزاري 

، وهو ضروري لتحديد ومعرفة المسير المسؤول على تحضير الموازنات الذي )برنامج فرعي ونشاط(
، الـذي يبـين   )4(كما يتضح من خلال الشكل رقم . التقارير حول تحقيق النتائج إعدادواجب يقع عليه 

مـن  % 94مرحلة اعتماد الموازنة في فرنسا قبل وبعد تطبيق الموازنة الجديدة، والـذي أظهـرت أن   
  .الاعتمادات قد تم نقلها آليا

  
  

  ق موازنة النتائج وبعدهااعتماد موازنة فرنسا في البرلمان قبل تطبي) : 4(الشكل رقم   
  

  2006في                                    2005حتى  1959من سنة         
  مهمة    47                               المقاييس الجديدة      :                   مصالح التصويت

  تصويت   47                       :           تصويت إجمالي                        حسب الوزارة 
  تصويت  97واحد                                     

  2003في                                            
  
  

  من الاعتمادات % 100                  دون مناقشة من الاعتمادات قد تم نقلها آليا%  94
  تم مناقشتها برلمانيا                    تم مناقشتها أما الاعتمادات التي ،لأخرى من سنة

  المهمة حسب                           من مجمل الموازنة العامة فقط% 6تمثل 
Source : Benoit Chevauchez, La LOLF: une expérience de budgétisation et de gestion de 
“performance”, [on line] , Tunis, séminaire Organisé par le Ministère des Finances Avec 
l’appui de la Banque Mondiale et de la GTZ, Nouvelle approche budgétaire  basée sur 
les : Développement du budget par objectifs, Tunisia, 26-27 juin 2006.disponible sur: 
{http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/lolfperformance.pdf}. 
consulter :  26/12/2007.  

                                                 
1 - FMI, Manuel sur la transparence des finances publiques, Opcit, [on line] ,  p:51. 
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  :ويمكن تلخيص مراحل تحضير الموازنة القائمة على أساس النتائج فيما يلي
  
 

 ؛الكلية قتصاديةالا متوسط الأمد لتحديد الأهداف كلي إطار اقتصاديتحضير  -

  ؛ه في الموازنةإدراجوالكلية قتصادية لاا توسطة المدى يعكس الأهدافتحضير إطار للنفقات الم  -
  ؛نفقاتتحديد السقف الأعلى لإجمالي ال  -
  ؛الوزارات بحسب الأولويات تحديد سقف للإنفاق في كل  -
 .الطلب إلى الوزارات تحضير موازناتها بحسب السقف المقترح لكل وزارة -

  

  نفيذالت -ثالثا
  
  

مفهـوم الأهـداف ومؤشـرات الأداء     قائمة على أساسبطريقة تسيير جديدة  يتم تنفيذ الموازنة
التي يقـع علـى    ،)لح عدم التركيز والتفويضمع مختلف مصا الوزارات( الهيئات العامةمختلف  حسب
  . تحقيق مختلف المخرجات والنتائج المسطرة حول البرامج ،البرامج الفرعية والأنشطةمسؤولية  عاتقها

  
  

وهذا  تسيير البرامج وصرف الاعتمادات، في إعطاء حرية أكبر ،ويتضمن هذا البناء الجديد
حيث نجد مثلا في  .النتائج الذي يتطلب تفويض الصلاحيات والسلطاتعن تحميل مسؤولية تحقيق  ناتج

أن للمسيرين :  المادة الخامسة ،  في)ق ع ق م( قانون العضوي المتعلق بقوانين الماليةب الفرنسا حس
السلطات العامة، نفقات حرية واسعة لإعادة توزيع الاعتمادات من برنامج نحو مختلف بنود مخصصات 

 توفر إمكانية تحويل كما أن الاعتمادات الإجمالية... يير، تكاليف الدين للدولة، الاستثمار، التسالأشخاص
لا  على بعض الأصناف -في فرنسا-إلا أنه توجد قيود  ،كستثمار أو العنفقات التسيير إلى نفقات الاس

ن بأ" 2قرةمثال، تنص المادة الخامسة الفعلى سبيل الحيث  .كن تحويل مبالƸ الاعتمادات إليهايم
  .1"الاعتمادات المفتوحة الخاصة ببند نفقات الأشخاص لكل برنامج تحدد سقف النفقات بهذه الطبيعة

  
  

 ـ  ز المسـؤولية لكـل برنـامج   إن إعداد الموازنة القائمة على النتائج تبين بوضوح مفهوم مرك
    : رنسا تنص علـى لف) ق ع ق م(فحسب المادة الأولى من  ،طاة لهمنجم ذلك عن الحرية المعووزاري، 

حيث يمكن أن تكون وحدة تنظيمية مسؤولة على عدة  ،"لأهداف والنتائج التي تم تحديدهاتحمل تحقيق ا "
) على مستوى البرامج الفرعية مثلا(برامج أو برنامج واحد فقط، ويمكن أن تشترك عدة وحدات إدارية 

  .ىواضح وخاص في كل مستوالمهم أن يكون هناك دائما مركز مسؤولية . في برنامج واحد
  
  

الذي يبين بوضوح الجوانب التي تظهر دوريا  Û)5(الشكل رقم  يمكن تلخيص هذه الجوانب في
  .من خلال الملفات، والمعلومات المحتواة في قاعدة المعطيات، لنظام تحضير الموازنة

امج فرعية، بدورها في الوزارة، ويجزأ إلى بر... قابل مركز مسؤولية أو بنية تنظيميةيكل برنامج 
  .تجزأ إلى عدة أنشطة

                                                 
1  -  Raymonde muzellec, finances publiques, 12 édition, édition Dalloz, Paris, 2002, p: 51 
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 موازنة الاستثمار، ، أو)موازنة التسيير( الوظيفة الحكومية إجراء إما أسس، ثلاث النشاطات تشمل   

م هذه اوتق ).إعانات البحث أو التحويلات للولايات منح دراسية،(تحويل مباشر للأموال نحو المستفيدين أو
 ، تكون مطابقة للأهداف، لها"مشروع" التي تكون موثقة في شكل ةوضع البنى الدائم على النشاطات

  .وتبين النتائج المتوقعة، والتي تقاس بالاستعانة بمؤشرات الأداء مخرجات حسب دورها،
  
  
  

  .وتفسيرها قياس القيم الفعلية، الانحرافات تعتبر مؤشرات الأداء مقاييس مستهدفة، تستعمل في
  
  

الأجر، تأثيث (والنشاطات الموارد المادية المصنفة حسب طبيعة النفقات تستعمل البرامج الفرعية    
  ...وتقسم إلى أصناف، أصناف فرعية وبنود) المكاتب، بنزين، مواد وغير ذلك

  
  

 )N(، )N+1( الإسقاطات المالية المرتبطة بمواردها المادية للسنة» الموازنة«موضوع يحمل 
ت تسييرية، انفق انوع الدفع، إم أيضا تضمنموضوع يهذا ال .السنواتعلى أساس تعدد  )N+2(و

ويوضح في النهاية منبع الأموال  .وجماعات محلية اجتماعية، اقتصادية استثمارية أو تحويلات
، وأيضا حسب المواقع الجغرافية )أموال مجمعة للدول، تمويل خارجي إجمالي أو جزئي( المستعملة

  .للنفقة في حالات المشروعات الاستثمارية
  
  

البرامج الحكومية،  تنفيذ فغرضها قياس النتائج المحققة عن »والمساءلة تقديم الحسابات« أما    
  .مسبقا والموارد المالية الفعلية المحولة ةباستعمال مؤشرات الأداء المحدد

  
  

  جوانب الاهتمام بالموازنة العامة للدولة ):5(الشكل رقم   
  

  
  
  

    
                                                                     )وحدة إدارية( 
  
  
  
  
  

  مدخل                                                                           
                                                        ƚمخر  

                                                                    
   Source:CRC sogema, rapport sur les option de budgétisation, opcit, T1, p: 7. 

الوظائف 

 البرامج  

 البرامج الفرعية

أنشطة      أصناف          

  طبيعة النفقات  مرآز المسؤولية

 ) مهام(نشاطات   أصناف فرعية

 نتائج      أهداف  مشروعا ت

 ساباتتقدیم الح  مؤشرات الأداء

 الموازنة       

ناتج  

مقاسة

ناتج   

هي
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  النتائج لقائمة علىالموازنة اتحسين الأداء من خلال : المطلب الثالث
  
  

 بهاالتي قامت يث جل الإصلاحات معظم الأنظمة المالية، ح أهداف يعتبر تحسين الأداء من أهم    
  .إلا وكانت تتضمن في منطلقاتها البحث عن تحقيق الفعالية والكفاءة ،مختلف الدول

  

  مفهوم الأداء: أولا
   
  

بعلاقتها مع  أو حاصل النشاطات المنفذة،النتائج ب هتممصطلح متعدد المفاهيم، ي الأداء هو    
  . 1دفه تعزيز درجة التنفيذ لإنجاز الحكومة لغاياتهاه ،المقصودة التي يهدف إلى تحقيقها الغايات

  
  
  

والأهداف  لأنه من السهل التعبير عن الأفكار ،مضلل في نفس الوقتلكن مفهوم الأداء بسيط و  
 عليهاالمبدأ الأساسي هو أن الإدارة يجب . ولكن من الصعب تطبيق هذه الأفكار على الإدارة الرئيسية،

 ،لأداءاحول المتزايدة المكرسة  مختلف المنشورات حيث نجد في ،ءةرامج بكفار الخدمات وتنفيذ البيتوف
  النتـائج  وأن فعاليـة  ،ا الإدارةالخدمات التي تنتجهوالسلع بالمنتجات، وتعني الكفاءة مرتبطة عموما أن 
  .2أثر البرامج الحكومية على المجتمع تمثل

  
  
  
  

يست بالجديدة، حيث تبحث دائما عن تعظيم تعتبر الرغبة في تحسين الأداء المالي الحكومي ل
وهذا يتطلب  ،المتوفرة، دون إضافة أموال جديدةالنتائج من خلال الإنفاق والتنظيم باستعمال الموارد 

بتوظيف أحسن الحوافز من وذلك  اليقظة وإعادة تنظيم كيفية الإنجاز من أجل تحقيق أحسن النتائج،
دت الحكومات عددا من مختلف المقاربات لتحسين الكفاءة لذلك اعتم. صلاحيات ومسؤوليات وغيرها

  .3...من خلال التسيير الإستراتيجي، الموازنة والتسيير القائم على الأداء والفعالية في القطاع العام،
  
  
  
  

ا عملياتهتكون لا يكفي أن فان الإدارة الناجحة  ،امدا مع الوقتجليست مقياسا  الأداءاتإن       
ولكي . لظروف المتطورةأن تتكيف الحكومة مع ا ،من الضروري أيضاف، بشكل فعال الداخلية تدار

يحدث  ث في داخلها، ولكن مايحد ما قوية، من الضروري أن لا تقارن الإدارة أولوياتها علىحقا  تكون
 منو ،مقاييس النتائجمن خلال الدور الذي تقوم به إعادة تحديد عليها  لذلك يجب ،في محيطها الخارجي

 تعتبرو. المطلوب على المجتمعالأثر ن تشير هذه المقاييس إلى تحقيق برامج الحكومة المفترض أ
وضاع الاجتماعية، حتى تتمكن الحكومة بشأن تطور الأ لمام، لإالنتائج مفيدة جدا في دولة الأداء مقاييس

   .مهامها تكييف من

                                                 
1 - OCED, modernising government : the way forward  , [on line], opcit, pp: 57. 
2-Allen Schick,  L’État performant : réflexions sur une idée entrée dans les esprits mais pas encore dans les 
faits, [on line], Revue de l’OCDE sur la gestion budgétaire, Volume 3, n° 2 , OCDE 2003,  p 82. disponible sur : 
{http://www.oecd.org/dataoecd/36/4/39543864.pdf}   consulter le  13/4/2008 . 
3 -OCED, modernising government : the way forward  , opcit,[on line], pp: 57-58. 
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  )تصادالكفاءةÛ الفعاليةÛ الاق( الإنفاق من أجل النتائج -ثانيا
ربط أسلوب تخصيص الموارد العامة بالأهداف  النتائج على على أساسكز الموازنة تتر    

  :1ثلاث عناصر أساسية تتمثل فيما يليوتستند في ذلك على  . والنتائج المتوقعة
  

  

 ، وهو يعني استجماع الموارد البشرية والمالية والمادية)الوسائل(يرتبط بتكلفة المدخلات و: الاقتصاد  •
والتي يمكن تقييمها من خلال تباين  ،بأقل التكاليف ،ات الجودة والكمية الملائمة في الوقت المناسبذ

 .ومقارنة المدخلات بالمستويات والمعايير الأخرى

. وهي العلاقة بين المخرجات والموارد المستخدمة لإنتاجها، وتقاس بتكلفة الوحدة للمخرج :الكفاءة  •
 .حيث التكلفة المتعلقة بالمستوى المطلوبأي مدى كفاءة البرنامج من 

 .وهي مدى تحقيق البرنامج للأهداف والنتائج المتوقعة منه :الفعالية •
 

كيفية ربط هذه الركائز الثلاث للأداء مابين الانتقال من الإنفاق وصولا إلى ) 6(ويبين الشكل رقم    
ج، عبر الاقتصاد في التكلفة، من خلال تحقيق النتائج المسطرة، في ظل تطبيق موازنة على أساس النتائ

وتنفيذ  ،تائج المحددة المرغوب في تحقيقهاأفضل التكاليف في استعمال المدخلات بالمقارنة مع الن
أما الفعالية فيتم من خلالها قياس  ،مة للحصول على المخرجات المباشرةالنفقات العامة بالكفاءة اللاز

  .ثار المرغوبة على المجتمعاتمدى تحقيق هذه المخرجات للنتائج والآ
  

  الإنفاق من أجل النتائج): 6(الشكل رقم        
    

  الفعالية          
  الإنفاق من أجل النتائج                                                                      

  

  الكفاءة           
  

  الاقتصاد         
          

لعربية المتحدةÛ وزارة المالية والصناعةÛ إعداد وتطبيق الموازنة القائمة على الإمارات ا:المصدر 
 Ûص ]على الخط[الأداء Û8 .متوفر على:  

{http://194.170.30.254/mofi/Arabic/a_mofi_budget_PDF/2005%20Federal%20Budget%20-
%20Final%20Presentation%20-%20AR.pdf}    ،15/3/2008:  تاریخ الإطلاع  

Voire aussi: Rhonda Sharp. Engendering the government budget: Performance budgeting 
and the challenge of the care economy, [on line], Hawke Research Institute for Sustainable 
Societies . University of South Australia . p 8. Available to:  
{http//www.cbs.curtin.//edu.aufilesRhondaSharp./pdf}. Consulted :  5/4/2008. 

                                                 
 :مƙوƼر ǏǄƵ[،  ǏǄƵ الƈ ،]ƱƤسئǂة تƯرƓ Ɲاستمرار حول الموازنةاǗمƓراƘ الƶرƕية المƥơƙة، وƨارة المƓلية والƮنƵƓة،  - 1

{http://194.170.30.254/mofi/Arabic/a_mofi_budget_PDF/Frequently%20Asked%20Questions%20on%20Perform
ance%20Budgeting%20-%20Sept….pdf }      ،ƣريƓƙ ƳǚƱǗ15/3/2008 :ا .      

 )المردودات( النتائج                    

المخرجات           

 تنفيذ الموازنة            

 المدخلات              

                 ƹالتكالي
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  متابعة الأداء مدخل لتنفيذ موازنة النتائج: ثالثا
  

تعتبر متابعة الأداء لبرامج الموازنة العامة ضمن التسيير القائم على النتائج، أحد المداخل       
  : الأساسية المستهدفة من وراء اعتمادها في جل الحكومات، ويمكن تلخيص هذه النظرة في الشكل التالي

  

  طيط الإستراتيجي والمتابعةالتخ ):7(الشكل رقم  
  

   
  
  
  
    

Source: Pierre Demangel, Le suivi de la performance: Aspects de la mise en œuvre du budget par 
objectifs, [on line], séminaire Organisé par le Ministère des Finances Avec l’appui de la Banque 
Mondiale et de la GTZ , tunis , Nouvelle approche budgétaire  basée sur les résultats: 
Développement du budget par objectifs ,Tinisia , 26-27 juin 2006. Disponible sur: 
{http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/Suividelaperformance.pdf}. 
consulter: 26/12/2007. 
 

لأهداف الإستراتيجية نة نحو تحقيق ازأن هناك نظرة إستراتيجية للموا يظهر) 7(من الشكل رقم 
بالإضافة إلى المتابعة والمساءلة في جل مراحل  ،كون ذلك بالنسبة للأهداف العملية، كما يطويلة المدى

  .تنفيذ الموازنة على أساس النتائج
  

وذلك لأن هناك  ،اهتمام كل مواطن في المجتمع الأداء الحكومي في المقام الأول موضعيعتبر 
وبدورها تكون الحكومة  .يا لتحقيق أعلى مستوى من الخدماتتوقع باستخدام موارد الحكومة بكفاءة سع

مستوى كفاءة  وبقياس ،مسؤولة عن أن البرامج التي تنفذها تفي بالأهداف المنصوص عليها بأقل تكلفة
تستطيع مؤشرات الأداء أن تكون مرشدا لقرارات الحكومة في عة، ومن خلال المتاب نامجوفعالية البر

  .تخصيص الموارد وتحقيق الأهداف والغايات والفعالية للبرامج الحكومية
  

  أداء النفقات العامةتقييم : ارابع
  

 ،النتائج المتوقعة ومؤشرات الأداء، تحديد الأهدافالمرتكز على النتائج الموازنة تسيير يتطلب          
الاقتصادية (سياسة الدولة أداء الموازنة بتقييم هذه تسمح والذي يبين كيف  ،)8(كما يظهره الشكل رقم

ققت، وإعادة تقييم مدى ملائمة عن النتائج التي تح المسؤولين ل تقديم تقاريرمن خلا ...)والاجتماعية
نتائج المحققة والنتائج الربط ما بين الأهداف، الو ،الأهداف، وتحقيق النتائج وشرح الانحرافات

باستخدام مؤشرات الأداء والقياس  مختلف المهمات والنشاطات المقدمةأداءات يبين كما  ،المنتظرة
  :1، والتي يجب أن تسمح بما يليمسبقا ةحددالم

                                                 
1 - Gerald Collange; Pierre demengel; Robert poinsard, [on line], opcit ,  p : 14. 

  نهج التسيير القائم على النتائج بشكل موجز                         
  
  

  آمال
  

ǅنيƯالموا  
                                              

  التسوية والمƯاƓقة                                                     

التخƯيƯ العمǂياتي
ǎالسنو 

التخƯيƯ اǗستراتيجي
ǎالسنو 

 ǃيǂتس
ƖاƓالحسا 

متاƓعة تحقيق 
ƛالنتائ 
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  تثبيت النتائج المستهدفة التي تعكس الأهداف؛ -
 قياس الإنجازات بالمقارنة مع النتائج المستهدفة؛ -

 هذه الإنجازات ؛ فهم وتحليل -

 توجيه قرارات المسيرين نحو إطار هدف تحسين الأداء؛ -

 ). التسلسلية( إحياء حوار التسيير بين مختلف مستويات السلطة الهرمية -
  

  مخطط سيرورة إعداد الموازنة القائمة على النتائج  ):8(الشكل رقم 
  
  

  ج فرعي    برنام/ برنامج                                            
            إعادة التقييم/ تقييم                                           
  
  
  
  
  

            
  العمل الرقابي                                                       

  Source: CRC sogema, rapport sur les option de budgétisation, opcit, T3, p 3. 
 

سبيل المثال في فرنسا، يتم ربط المهمة والبرامج بالأهداف، وذلك من خلال مؤشرات على و
المستند الملحق بمشروع قانون المالية، الذي يتمثل في المشروع السنوي  تظهر في الأداء والتي

تقديم النشاطات، التكاليف : بتدقيق الجوانب المتعلقة بكل برنامج هذا الأخير يختص .)PAP(للأداءات 
للسنوات  توقعةالمرافقة، الأهداف المحددة، المؤشرات، النتائج المسجلة في السنوات السابقة، والم

دمة، تقييم النفقات الجبائية، تبرير تطورات الاعتمادات بالمقارنة مع النفقات للسنة السابقة، االق
  .والاعتمادات للسنة الجارية

  

ي تمثل مستند ملحق بمشروع قانون وكذلك من خلال التقارير السنوية للأداءات، الت
، الذي يسمح للبرلمانيين بمقارنة التنبؤ بالتنفيذ الموازني، والالتزام بالأهداف والنتائج )التنظيمي(الضبط

  .1، التي تعرض حسب البنية المتضمنة لمشروع الأداء السنويسجلةالم

                                                 
1- RDPF(France), Ministère du Budget, Guide pratique de la LOLF, [on line], Édition actualisée-octobre 2007, 
p 12. disponible sur: {http://www.performance-
publique.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/performance/approfondir/guidepratiquelolf2007/guidelolf2007com
plet.pdf}.  consulter:  26/12/2007. 
aussi:- ibid , p 75. 
 

الوقت       مȜ -واضǴ–دقيق     كمية    التمييز   ملائم   
             قابل للتحقيق  

  الأهداƹ المميزة

 الأداء مؤشرات    النتائج المنتظرة    النشاط          

Ƃتحويل الموارد إ
Ǖو ǹدمات / Ưرجات و

 لتحقيق الأȽداف

ɋسقاȕاتǭǓ Ûار ا
  النشاȕات

  ưيزة• 
  قابل للقياس• 
 دقيق مȜ  الوقت• 
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   الانتقال من موازنة الوسائل إلى موازنة النتائج: المبحث الثالث
  
  

لقد انتقلت العديد من الدول في العشرية الأخيرة من تسيير الموازنة بمنطق الوسائل المستعملة   
 وخاصة النامية منها، ،في هذه السنوات إلى ذلككما تتجه معظم دول العالم  ،المتوقعة إلى منطق النتائج

  . ي المدعم من طرف الهيآت الدوليةفي إطار الإصلاح الهيكل
  

  متطلبات الانتقال إلى أسلوب موازنة النتائج :المطلب الأول
  
  

للإنفاق العام يتفق  برنامجيساعد على تطبيق  ،إن تبني منهج لتسير الموازنة يعتمد على الأداء  
وفي سبيل تحقيق الانتقال . وتحقيق أفضل النتائج المرجوة من الموارد المتاحة/أووسياسات الحكومة 

بالإضافة إلى مختلف عناصر -نشير إلى عدة شروط  ،موازنة النتائجالتدريجي من موازنة الوسائل إلى 
  .الحكوميلضمان نجاح تنفيذ موازنات البرامج في القطاع  ،من الضروري توفرها -العصرنة

  

  تعزيز الرقابة والمحاسبة : أولا 
  
  

ة أو تقسيم النشاط في كل مصلحة أو إدارة عامالموازنة القائمة على النتائج، تطبيق يستلزم   
ومراكز  ،جهةي تقديم الخدمات العامة المنوطة من محافظة إلى مراكز مسؤولة عن النشاط الرئيسي ف

دورة المستندية ونظام المعلومات وربطها بال ،خدمات مساعدة وتحديد أسلوب قياسها ومتابعتها إحصائيا
الرئيسي اكز النشاط وذلك إلى جانب تحديد أسس توزيع النفقات أو التكاليف فيما بين مر. جهةمن 

محاسبة التحليلية الة في مراقبة التسيير وصوإنشاء وحدات حسابية متخص ،ومراكز الخدمات المساعدة
في كل مصلحة أو إدارة عامة، ويمكن مرحليا إنشاء هذه الوحدات كفرع من فروع الوحدات الحسابية 

    .1المختلفة بالجهاتالتابعة لوزارة المالية 
  
  
  

تابعة التنفيذ تبني أحسن رقابات الأداء من خلال تعزيز الرقابة البرلمانية عن دعم كما تتطلب م  
سلطة الاستقصاء لدى اللجان البرلمانية، بالإضافة إلى توسيع صلاحية أجهزة الرقابة المستقلة كمجلس 

أيضا  كما نجد. 57و 13لفرنسا في المادتين ) ق ع ق م(كما نص ذلك الـ . المحاسبة واللجان المالية
  .20072مهمة رقابية خلال سنة  44أنه قد تم وضع برنامج يحتوي على 

  

  وƮع نظم معلومات متكاملة -ثانيا
  
  

التي تبين حجم  ،تعتبر نظم المعلومات أحد الأدوات التي من خلالها يمكن إعداد التقارير الدورية       
ج المتوقعة مـن خـلال   ف المسطرة والنتائبالمقارنة مع الأهدا ،الفاعلة الخدمات المؤداة بواسطة الجهة

                                                 
1 -  ،ǑلƓƕƞال ƟƓƙƽال ƥƕƵ ،ǐƨوƼ ةơموازنسمي ǍلƋ نفاقǕموازنة ا ǅم ǃنفاق العاǕفعالية اƅة الأدا   ǐراوƶùƬ ǎوǄùس ، ) ùريơƙالموازنـة  "، )ر

  .Ɠƞ ،2004 ƭ ،147مƶة القǋƓرة، مركƥ ƨراسƘƓ واسƓƬƙراƘ اƥǗارة الƓƶمة، اتجاǉاƖ ورƍ جديدƔ-العامة
2-RDPF, ministère du Budget, Guide pratique de la LOLF, opcit, [on line], p 46. 
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وكذلك الوقوف على التكاليف الفعلية للخدمات المؤداة بالمقارنة مع التكلفة المتخذة أساسا  .برامج النشاط
التي يمكن تبعا لذلك تحديد الانحرافات وتحليلها حتى يتبـين سـبب    ،في تقدير برامج النشاط والموازنة

حيث  .1ستخدام أو نتيجة لتغير حجم النشاط عن المخطط لهلرشد في الااف هل كان نتيجة لعدم االانحر
في التقرير المقـدم  " MM. Alain Lambert et Didier Migaud"البرلمان الفرنسي  حث كل من نائبي

وعلى . 2009 سنة للعمل به بداية منchorus على الإسراع بوضع نظام المعلومات  20062في أكتوبر 
  :نائه على العناصر الثلاثة التاليةضرورة التركيز في ب

  
  
  

  أن يرافق بإعادة هيكلة العمليات المالية للدولة؛  -
 التركيز على الموازنة، المالية ، والمحاسبة؛  -

  .المشروع لا بد أن يربط المصالح المفوضة لدمج التدابير الأساسية للتغيير -
    

  ) الإطار القانوني( تعديل الأدوار والمسؤوليات  -ثالثا
  
  
  

في  تدخلم متعلقة بكلإلى الإسهامات ال ةزنواالم اتفي سياق عملي" الأدوار والمسؤوليات"شير ت
 حـول  وسيلة إلـزام الإجابـة   المساءلة تمثل  .تهومستوى سلط ةزنواكل مرحلة من مراحل دورة الم

 إعـداد ريـة  بالإضافة إلى إجبا الالتزام بالعمل،إلى ة يلؤوشير المستو ،تمنحالتي ممارسة المسؤولية 
  . ات وغير ذلكابسالح تسليم ،الحسابات ةمراجعالتقارير أو 

  
  

  

تشـير إلـى    والتي ،"اللامركزية" النتائج المزيد منقائمة على موازنة كما يتطلب الانتقال إلى 
مؤسسة عن طريق تفـويض  لللرئيسية افروع للأكثر  يةاستقلالالذي يتضمن  تسييرأسلوب من أساليب ال

 -الإدارة العامـة في سياق  -ما  منطقةي الإداري اللامركزي فشير التسيير ي كما .اتخاذ القرار اتسلط
ناخبيهم مـن   التقارير إلى الذي يجب عليهم تقديم، ةالسلطات المحلية المنتخب الأعمال التي تقوم بها إلى

  اتخدمفعالية في تقديم الأساليب الإدارة لجعلها أكثر  من أسلوب "تفويضال" ويعد .الشعبي مجلسخلال ال
من قبل الحكومـة   )...ولاة، مدراء( معينينال وكلاءعن طريق ال ،النتائج المرغوب فيهاوتحقيق  لسكان،ل

  . المركزية
  

  
  
  
  
  
  

إن الانتقال إلى هذه الأساليب الجديدة في تسيير الموازنة العامة تتطلب إعادة النظر فـي أدوار  
كمـا تتطلـب    ،لموازنة العامة الموجهة بالنتـائج ا لف مراحل دورةومسؤوليات الجهات الفاعلة في مخت

إعادة النظر في أسلوب العمل والإجراءات التي تمكن وزارة المالية من الاتصال بالوزارات الأخـرى  
  .وكل هذا يتطلب تعديل الإطار القانوني ،لتنفيذ موازنة النتائج

  
                                                 

1 - ǑلƓƕƞال ƟƓƙƽال ƥƕƵ ،ǐƨوƼ ةơس ،سمي ƴƞمر ƭ  ،ƾƕƓ:147-148.  
2 - Alain lombert et Didier megaude, opcit, [on line],  pp: 45-46. 
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  توفير الخبرات والكفاءات اللازمة -رابعا
  
  

لتعريف الموظفين  اللازمة الانتقال إلى موازنة النتائج توفير الخبرات والكفاءات يتطلب  
  .1وتكوينهم على كيفية إعداد برامج الموازنة، ووضع المؤشرات اللازمة، ومتابعتها

  

دورات فنية وورشات عمل عن موضوع إدارة  من خلال ،رةمة مستإن عملية الانتقال تتم بصف
  .على نظام الموازنة القائمة على النتائجلموظفي الحكومة، ي، وذلك الإنفاق الحكوم

  
  

شرفين بالإضافة إلى هذه المتطلبات، يوجد العديد من متطلبات التنسيق والاتصال بين أعمال الم
سياسة حيث لا بد أن يكون الجميع في تيار واحد نحو تحقيق أهداف ال ،على أنظمة الموازنة العامة

  .، تنفيذيين، مستعملين، مستفيدين وغيرهم، حفاظا على المصلحة العامةينالعامة للدولة، من سياسي
  

  المغرب في الانتقال مقومات :المطلب الثاني
  
  

 تكييف" حول الأول الوزير للسيد 2001 ديسمبر 25 في الصادر 12/2001 رقم المرسوم يعتبر
 المالي التسيير عصرنة وكذلك، تنفيذية، قرارات تحمل" التركيز عدم إطار في الدولة وموازنة البرمجة
  .الجديدة الموازنة أسلوب لتبني انطلاق أول للدولة،

  

   للموازنة الجديد البناء-أولا
  

زني فـي  يتضمن الإصلاح المـوا و تعتبر المغرب رائدة في مجال التحضير لعصرنة الموازنة،
  :2كما يلية فروع ين يحتوي كل منها عدخلعدة جوانب يمكن تقسيمها إلى مد علىالمغرب 
  
  

مؤشرات يتضمن هذا الجانب اعتماد موازنة البرامج، وتحديد : مدخل موازنة قائم على أساس النتائج -
، بالإضافة إلى تفويض السلطات )المراجعة والتدقيق/التقارير/ يةالتعاقد/ المتابعة( الأداء وتسيير . داءالأ

  .)عدم التركيز( والمسؤوليات 
ظام معلوماتية ويتضمن هذا الجانب ترشيد دائرة النفقة العامة، وإنشاء ن :إصلاح عمليات التنفيذ -

    .التكاليف ةباسحم وتطبيق محاسبة الاستحقاق و ؛)مدمج( متكامل
              

  :3في المغرب إلى لموازنة المرتكز على النتائجويهدف إصلاح ا
                                                 

-405: ، مرƴƞ سƭ ƭ ،ƾƕƓ"اتجاǉاƖ ورǌƊ جديدƔ"  الموازنة العامة، )ơƙرير( سǄوƶƬ ǎراوƞ ǐمƶة ،التجرƓة الأردنية المƕيưين، ƵقǄية- 1
406.  

2 - Pierre Demangel, la reforme budgétaire dans les pays d'Afrique du nord, Algérie, Maroc, [on line],  Tunis, séminaire 
Organisé par le Ministère des Finances Avec l’appui de la Banque Mondiale et de la GTZ, la Nouvelle approche budgétaire  
basée sur les résultats : Développement du budget par objectifs, Tunisia, 62/27/2006, p: 2. disponible sur: 
{http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/Lareformebudgetaire.pdf}, consulter : 19/6/2008. 
  
3- Royaume du Maroc, Ministère des Finances et de la Privatisation,  Evènement : Séminaire sur la Nouvelle 
Approche Budgétaire axée sur les résultats, [on line], Revue Trimestrielle, Septembre, 2006, N°39, p: 9. 
disponible sur:   
{http://www.finances.gov.ma/pls/portal/docs/PAGE/PORTAIL_INTERNET_MFP/BIBLIOTHEQUE/REVUES_
LIGNE/REVUE39/EVENEMENT.PDF}, consulter : 27/5/2008.    
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  تحسين فعالية النفقة العامة ؛  -
 تعزيز التفويض الموازني؛ -

 .مسؤولية مسيري الموازنة على تحقيق الأهداف المحددة مسبقاتوسيع  -
  
  
 

  :في المغرب بدعم الأدوات التالية كما قام البنك الدولي 
  
  

 ؛)2001(جعة النفقات العامة مرا •

 ؛)2006-2004( ية السياسات العامة الإشراف البرمجي لتنم  •

 ).2004(في سنة  إضافة إلى الدعم التحليلي والمنهجي  •
  
 

  : يلي ما للموازنة الجديد البناء نويتضم
  
  

 مصالح لمسؤولي مسؤولية وأكثر) استقلالية( حرية أكثر تعطي التي الموازنة اعتمادات إجمالية 
 التركيز؛ عدم

 بين المتبادلة بالالتزامات امتياز وإعطاء بالنتائج الموجه الموازنة لتسيير جديد إطار وضع 
       .المفوضة ومصالحها المركزية الإدارات

 

  النتائج موازنة إلى الانتقال صيرورة -ثانيا
  
  

  :1يلي بما المغربية الحكومة قامت فقد الدولي، البنك دعم إلى بالإضافة
  
 

  لإصلاح الموازني؛إعداد نصوص تنظيمية ومراسيم تأسيس ا ،2002 سنة في -  
  قابة والتنفيذ التدريجي للتوصيات؛القيام بدراسة معمقة لإصلاح الر -  
    التربية الوطنية، التعليم العالي،التجهيز،الصحة، : للقطاعات  إ م م إتطوير أنشطة تدريبية لإعداد  -  

  المياه؛    
  ؛إنجاز سرية للمعلومات وأنشطة التكوين للقيام بالتنفيذ التدريجي للإصلاح -  
  والأداء الموازني؛)  إ إ م م(ة حول إعداد كتيبات منهجي -  

                                                 
1 - Samir Tazi. Reform budgétaire: renforcement de la performance de la dépense publique, [on line],  
d'érection du budget ministère des finances et de la privatisation, Royaume du Maroc, Tunis, séminaire Organisé 
par le Ministère des Finances Avec l’appui de la Banque Mondiale et de la GTZ, la nouvelle approche 
budgétaire axée sur les résultats, : Développement du budget par objectifs, Tunisia, 26 juin 2006, p: 18. 
disponible sur :  
{http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/Renforcementdelaperformance.pdf}. 
 consulter :  26/12/2007   

  :لمزید حول تقدم الإصلاح الموازني في المغرب، أنظر - 
-Abdelatif benani, reforme budgétaire en Maroc, vers le renforcement  de la performance de la dépense 
publique, [on line], royaume du Maroc, réunion des haute fonctionnaire auro-med de l économie et des finances- 
bruxel 27 juin 2007.  disponible sur:  
{http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/ecofin/2007/brussels_270607/08_3_budget_reform_morocco.pdf}. consulter:   
31/2/5/2008. 
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الموازنة و التسيير المدمج للنفقات : النماذج الأولى من نظام المعلومات الموازني المتكامل تنفيذ أبد -  
  .مشرف على الإنفاق العام 2500من تتكون  وضع شبكةمن خلال 

  
  
  

  . 2007 سنة التي بلغت مجمل النشاط العام للدولة في كما تم التعميم التدريجي للتجارب و
  
  

 14، ثم )%17( 2004أقسام في  05 لتصل، %)4(قسم واحد  في 2002سنة  لقد تم تطبيقها خلال
  .2007 سنة في ، وقد تم تعميم التجربة)%60(قسم  21إلى حوالي 2006، لتصل في)%40( 2005قسم 

  

  المغربية خبرة وزارة الصحة: ثالثا
  
  
  

بـة  التعاقد الداخلي مع مصالح عدم التركيز علـى مقار  وزارة الصحة على إستراتيجيةترتكز 
ي والنـواح  يالمسـتوى المركـز   يتم التعاقد مـابين  الصحة الجواريةبففيما يتعلق  ،1موازنة البرنامج

  .2 أداة تخطيط جهوية حيث تمثل بالنسبة لها موازنة البرنامج .الصحية
  

  

  : خطوات بعدة القيام بعد .2006-2004 البرنامجب موازنة أول وضع تم وقد
  
  

  ؛)قديةالتعا(  النتائج أساس على لقائمةا الموازنة لتسيير دليل إعداد -
 ورشة، 20 بلغت ،2003 جويلية/ جوان في التركيز عدم لمصالح تكوينال/للتحسيس ورشة إنجاز -

 للإصـلاح المـالي   العامة المديرية بقيادة إنجازها تم قد رشاتالو هذه. العموم في إطار 500 مست
 ؛للتجارة لميةالعا المنظمة برعاية الصحة، لإدارة الوطني والمعهد

  .للنتائج ستراتيجيةالإ الميادين نشاط لمخطط يجيةستراتالإ الاتجاهات تتضمن تأطير رسالة إعداد -
  

 

  :وترتكز على ثلاثة أهداف إستراتيجية تتمثل في 
  

  اعتماد التنبؤ الصحي كركيزة أساسية لترقية مستوى صحة المواطنين؛  -     
  ميم إصلاح المستشفيات؛تسريع التنفيذ، الاهتمام وتع  -     
  .وضع سياسة ذو كفاءة لتوفير الأدوية  -     

  
  

ي عبر ثلاثة مراحل، تشمل الإعداد، التنفيذ موازنة البرنامج في إطار التعاقد الداخلتسيير تم يو
  ).9(شكل رقم كما يظهره الوالتقييم البعدي 

                                                 
1 -Royoum du Maroc, Ministère de la Santé, L’expérience de contractualisation au Ministère de la Santé, [on 
line], Tunis, séminaire Organisé par le Ministère des Finances Avec l’appui de la Banque Mondiale et de la 
GTZ, la Nouvelle approche budgétaire  basée sur les résultats : Développement du budget par objectifs, 
Tunisia, 62/27/2006, disponible sur:  
{http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/MarocContractualisation.pdf}. consulter: 26/12/2007.  
2 -Royoum du Maroc, Ministère de la Santé, direction de planification de resource financière; La Stratégie de 
contractualisation interne avec les régions sanitaire basée sur  L'approche "budget-programme", [on line],  
juin, 2006, p p: 5-6; disponible sur : 
{publicsector/civilservice/frenchadmin/Stratégie%20de%20contractualisation%20ministère%20de%20la%20sant
é%20au%20Mar.pdf}. consulter : 26/12/2007 . 
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  المغربية ي وزارة الصحةخطوات موازنة البرنامج عن طریق التعاقد ف ):9(الشكل رقم 

  
  التنȦيذ                                                                                                        

                                                                    
النتائǰ                                                                                                              التȦاوȏ التحضير التحليل          

  ǩقييم الأداǒ                                                                                   التȕǖير                                                       
   مǘشرات                                  اɋستراǩيجي       الدعم       التحكيم                                                                                 

                   Ɨيذ                         الت                                                                                           التقȦالقياس      نن  
                                                                                                        

  
  

             التقييǃ الƓعدǎ: 3المرحǂة            التنفيƤ   : 2المرحǂة      اǕعداد              : 1المرحǂة       
Source: Royoum du Maroc, Ministère de la Santé, L’expérience de contractualisation au 
Ministère de la Santé, opcit. [on line]. 

  
 

  :1يلي فيما النتائج موازنة تطبيق في المغرب في الموازني النظام نجاح عوامل تتمثلو
  
  

 قيـاس و ،والتكـوين  الاتصال خلال من للإدارات واسع وتجنيد الأعلى وىالمست الإصلاح شمول •
  ؛الحوافز

 ـ مؤشرات اختيار منهجية؛) كتيبات( أدلة إعداد خلال من الأداء لأدوات متواصل سينتح •  ودة؛الج
  ؛عائدالو الاستحقاق قاعدة أساس على البشرية ردالموا وتسيير ،ملائمة معلومات أنظمة تطوير

 جـودة  معاينـة و ،للأداء السنوية التقارير إعداد يخص فيما الأداء مراجعة أعضاء قدرات تعزيز •
 ؛...التسيير إجراءات

  .ليةالما لقوانين العضوي القانون عتمادا خلال من الإصلاح وتقوية دعم •
  

  موجهة بالنتائج في فرنسا الموازنة النتائج : المطلب الثاني
  
  

 ـ  ةلقدتم تأسيس الانطلاق في أعمال العصرنة منذ اعتماد القانون العضوي المتعلق بقوانين المالي
كما أدى إلى تطوير  .، والذي حدد التوجهات الأساسية الجديدة لإعداد وتسيير ماليتها العامة)ق ع ق م(

من ثقافة الوسائل والإجراءات إلى ثقافة النتائج والمسؤولية، والذي يهدف من خلالها إلى تعزيز الإدارة 
وذلك من خلال تجديد إطـار الموازنـة   . دور البرلمان، المتابعة ورقابة النفقة العامة، وتحسين الفعالية

  . 2والتسيير، وتطوير الأدوات لقياس الوضعية المالية للدولة وفعالية نشاطها
                                                 

1 - Samir Tazi, Reforme budgétaire: renforcement de la performance de la dépense publique, opcit , [on 
line],  P 19 . 
2 - Françoise Klein, «La Lolf: nouveau budget, nouvelle gestion publique», Regard sur L actualité, Lolf: ce qui 
change. Paris, ISSN: 0337-709, 2005,  p:15. 
-Aussi:-Jean-Paul HERMES, Quelles voies de réformes pour la discipline budgétaire au Luxembourg?, [on 
line], Rapport de stage de Master II professionnel. Macroéconomie, Finance  Internationale et Politiques 
économiques,  "économie et Statistiques", STATEC n° 22, février 2008,  P:28. disponible sur:  

 

  الƎنامǰ  -موازنة 
 سنوات  03   

 عقد الƎنامǰاȦǩɋاق 

 الموازنة السنوية

  الطريقة
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   2001أوت 01القانون العƮوي المتعلق بقوانين المالية : أولا
  
  

 2000جويليـة   11فـي  " Didier Migaud "لقد قام المقرر العام لدى الجمعية الوطنية السـيد  
رقابة " بوضع اقتراح القانون العضوي الذي قد سبق بتقرير حول فعالية النفقة العامة والرقابة البرلمانية 

وبعد ذلك اشتق الاقتراح النهائي الذي يركـز  . 1999في جانفي " ق أحسن واقتطاع أقلحقيقية لأجل إنفا
ويهدف مـن  ". السماح بتحسين التسيير العام، وضمان أحسن تطبيق للسلطات الموازنية للبرلمان" على 

عصرنة التسيير العام بوضع قوانين مالية بأدوات فعالة لاتخـاذ القـرارات، وتوجيـه    " وراء ذلك إلى 
موازنة الدولة، وإعادة التوازن للسلطات في التزام احترام أولويات الحكومة ومنع البرلمان من إقصـاء  

  ".رصيد موازنة الدولة
  

  

، والذي 2000أكتوبر  12 فيالمشتركة لتحضير تطبيق الإصلاح ولقد تم إنشاء اللجنة الوزارية 
ت التي لا تستعمل بمنطق النفقات وإنما يعطي الأعوان أكثر حرية وفعالية أكبر في تسيير الاعتمادا

  .بمنطق الأهداف للحصول على النتائج
  

العروض المحددة للقواعد المتعلقة بالمناقشة  2000ديسمبر  21كما ثمن مجلس الدولة في      
             وبتاريƣ. ن الماليةوالتصويت على قوانين المالية لمشروع القانون العضوي المتعلق بقواني

  .19591اعتمد القانون العضوي، ولم يعد البرلمان خاضعا للوثيقة القانونية لسنة  2001أوت 01
  

  محتويات العصرنة في فرنسا :ثانيا
  

عدة أسس جديدة تتعلق بتسيير موازنة الدولة، وتوجيه هذه الأخيرة ) ق ع ق م(لقد تضمن الـ 
التي  جديدةالتجاهات لاعناصر واال3فرنسا محتويات العصرنة في وتشمل. 2نحو رقابة أداء النشاط العام

  .يمكن تلخيصها في ثلاث عناصر وثلاث اتجاهات لتسيير الموازنة
  
  

  :يمكن أن تتضح في ثلاث محاور كبرى تتمثل فيما يلي :المكونات الجديدة لتسيير الموازنة -1
  

  

دولة الموجهة نحو يقود البحث عن الأداء إلى إعداد موازنة نشاطات ال :التوجǈ نحو الفعالية-أ
وتعتبر البرامج وكيفية تسييرها، والحرية في إعادة توزيع الاعتمادات ما بين مختلف البنود . النتائج

لى أساس الأهداف ضمن نفس البرنامج، وتحمل مسؤولية البرامج من طرف المشرفين عليها ع
  .ذا المجالالتي تم تحديدها مسبقا، ضمن الجوانب الرئيسية في ه توقعةوالنتائج الم

                                                                                                                                                          
{http://www.statistiques.public.lu/fr/publications/conjoncture/Economie_et_statistiques/2008/22_2008/22_2008.pdf}. 
consulter:    24/5/2008.   
1 - Raymonde muzellec, opcit, p p: 47-48. 
2-François Lafarge, La révision générale des politiques publiques en France, [on line], Promotion seminairs: 
(Administrative innovation, International context and growth), Bologna, SPISA , Via Belmeloro, 10– 40126 
Bologna, 15 janvier  2008, p: 3. disponible sur:  
 {unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CAIMED/UNPAN028995.pdf -}. Consulter : 9/6/2008.  
3 - Raymonde muzellec, opcit, p p: 49-54. 
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هداف عرض متعدد السنوات للموازنة في المدى المتوسط لتوضيح أ: التسيير متعدد السنوات-ب
وتكلفة إنهاء البرامج، والتقييم الآني لنتائج القرارات المتخذة خلال  السياسة الموازنية للبرلمان

كما يجب أن  ،الكبرى حيث يتطلب تقيم متوسط المدى للموارد وكذلك التكاليف حسب الوظائف،الفترة
يرفق مشروع قانون المالية بتقرير يفسر التنبؤات بالمحاصيل والنفقات وأغلفة الإدارات العامة 

  .الأربعة اللاحقة للسنوات
  
  

ƚ- تقوم المحاسبة المطبقة حسب الـ ق ع ق م على محاسبة : حسب المعايير الجديدةمحاسبة
المحاسبة العامة الذي تضمن من خلاها وصف الميزانية القائمة على وصف تدفقات الخزينة و

  .على القوانين لقائمةاالعمليات 
  
  

المالية الابتدائية  نتعزيز مصداقية قواني 1القانون العضوي الجديدتضمن ي: الجديدة الاتجاهات -2
، الذي يضمن صدق التنبؤات الدقيقة على أساس المعلومات والتصحيحية الحاملة لمشروع سياستها

بالإضافة إلى ترسيƣ  ،الصادقة للوضعية المالية الحقيقة، والحسابات التي تعطي الصورة المتوفرة
وتوفير المعلومة من خلال الملاحق التي تتضمن  ،اس التوثيق الإستراتيجي والمستمرالشفافية على أس

  .التفاسير الأساسية لكل الأعمال المنفذة، أيضا الاتصال والرقابات والتقارير الدورية
  
  

كما تضمن تأكيد المبادƏ الأساسية للموازنة العامة، مع إقصاء احتكار السلطة التنفيذية على   
  . توزيع بعض الموارد على الحسابات الخاصة

  

  وقيادة مشروع التحƮير للتطبيقتنفيذ الـ ق ع ق م : ثالثا
  
  

الموازني للقيام لقد قام الوزير المنتدب بالموازنة والإصلاح الموازني، بتأسيس دائرة الإصلاح 
، وقد كلفت بتحضير القواعد 1/8/2001الصادر بتاريƣ  )ق ع ق م(بمهمة ضمان تنفيذ بنود الـ 

وتقوم بأعمالها  ،الضرورية لتنفيذ القانون العضوي والأساليب وأنظمة المعلومات الموازنية والمحاسبية
  .ة العمومية والإدارات العامةبالاشتراك والتعاون مع مديرية الموازنة والإدارة العامة للمحاسب

  
  

والتي  كما أنه قد تم تحديد الرزنامة الوزارية المشتركة لانطلاق ورشة العصرنة في كل وزارة،
 .قائد لمشروع العصرنة في كل وزارةتضمن تناسق تحضير كل مشاريع العصرنة الجارية عن طريق 

لتكوين والتواصل، وتحضير المخططات لإنشاء وتتبادل الوزارات تجاربها وأعمالها الجيدة فيما يتعلق با
من هذه الورشة هو  الهدفو ،مديرية الإصلاح الموازني عن طريقالتعديلات من خلال شبكة تنشيط 
  .لموازناتالجديد لشكل الحسب  2006تقديم مشروع قانون المالية لسنة 

  

                                                 
1 - Raymonde muzellec, opcit, p p: 55-58.  
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  أداء الموازنة العامة في فرنسا  -رابعا
  

نظرا لوضع النقاط على الأحرف فيمـا يخـص    نسا خاصة جدا،بالنسبة لفر 2007ة تعتبر سن
حيث تم فيها أول قانون تنظيمي بالإضافة  ،الجديد )ق ع ق م(نية حسب نهج الـ  موازنهاية أول دورة 

  . إلى مختلف تقارير الأداءات
  

 قد تم المصادقة على الحسـابات لأول مـرة  ل :1مميزات نهاية أول دورة حسب ق ع ق م الجديد -1 
ول مرة من طرف مجلـس المحاسـبة   حسب المعايير المحاسبية الجديدة، هذه الحسابات قد تم تقديمها لأ

إصـلاحات   2007، كما حمل قـانون الماليـة لسـنة    )تحفظ 13(الذي صادق عليها ببعض التحفظات 
  .موازنية معمقة

  

مهمـة   48تضـمن  بالقانون السابق نجد أنه قد ، 2007وبمقارنة بسيطة لمحتوى قانون المالية 
بالإضافة إلى تحسين جوانـب  . 2006في  160مقابل  برنامج 168، و2006ة في سنةمهم 49بمقابل 

بالمقارنة مع % 8الأداء، حيث بينت نتائج العمل مع مختلف الوزارات أن عدد الأهداف قد تقلصت بـ 
كمـا  . مؤشر1173هدف، كما تقلصت عدد المؤشرات بنفس النسبة لتصل إلى  634أي بلغت  ،2006

حيث %. 66نسبة  2005بعدما كانت في % 92استمرت الزيادة في توثيق المؤشرات حيث بلغت نسبة 
وقد تم لأول مرة، بنـاءا علـى    .وقد أعادت توازنها ،ركائز الأداءعتبر الأهداف والمؤشرات من بين ت

لة كملحق لمشروع قانون ، حول عمليات الدو)jaune(طلب البرلمان، تقديم مستند المعلومات الموازنية 
  .2007المالية

  
 

صـيد البـاقي   مقارنة الرلقد تم اختيار فترة دراسة و : 2007-1996الرصيد الموازني المرحـل  -2  
أي موازنة قائمـة علـى أسـاس     ،قبل الإصلاح نظرا لأنه يربط بين فترة ما للموازنة خلال هذه المدة

  .2007و 2006الموجهة بالنتائج لكل من سنتي  وبعد تطبيق الموازنة ،الوسائل،  وخلال التحضير
  
  

مـابين   أن الرصيد المرحل من سنة إلى أخرى كان مستقرا) 10(ونلاحظ من خلال البيان رقم   
ثم بدأ يتزايد حتـى بلـƸ فـي     ،1998، 1997، 1996الثلاث السنوات خلال  مليار أورو 8.8و 8.3
عتمـادات المرحـل   فإن مبلƸ الا للعصرنة،ير مع انطلاق التحضو .مليار أورو 11.5بقيمة  2000سنة

ات المخصصة للتحضير من سـنة  عتماد، وذلك نتيجة نقل الا2002في سنة  14.1ـوصل إلى ذروته ب
، ليعود إلى الارتفاع بسبب التحضيرات في سنة في السنتين التاليتينثم بدأ الرصيد في التناقص  لأخرى،

عود إلى الانخفـاض الكبيـر فـي    لي ،2006نتائج في سنة للتطبيق الكلي للموازنة على أساس ال 2005
وهـذا نتيجـة    ،مليار أورو 4.0حيث وصل إلى  ،على التوالي 2007ونهاية  2006الرصيد في نهاية 

مؤسسات مشاركة الوزارات وال، لتعزيز تطبيق موازنة النتائج القائمة على المسؤولية والبرامج المحددة
  .توفير قدر كاف من المرونة  خلالالمنفقة في توجيه نفقاتها، من 

                                                 
1- RDPF, Ministère du Budget, Guide pratique de la LOLF, opcit, [on line],  pp: 6-11. 
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       .2007-1996تطور رصيد الاعتمادات المرحل في فرنسا ):3(الجدول رقم 
  

  مليار أورو: الوحدة                        
  

     ǃرصيد المرحل في فرنسا): 10(الشكل رقǂيحي لƮتو ǅياƓ  
  

  
 
 

Source: RDPF(France), Ministère de finance et budget, le forume de la performance: le budget et 
compte de l'état, Les résultats de l’exécution du budget de l’État en 2007, report, [on line]. 
Disponible sur: {http://www.budget.gouv.fr/presse/dossiers_de_presse/voeux080122/07reports.pdf}. 
consulter: 3/2/2008. 
 

  في فرنساي نرصيد الموازالتطور  -3
  

يمثل الرصيد التنفيذي للموازنة العجز أو الفائض في الموازنة حيث يعتبر مقياس جيد للأداء          
  ) .المبحث الثالث من الفصل الأولالمطلب الثاني من أنظر ( الموازني 

  

  ).2007-1993(فرنسا من سنة  في تطور رصيد الموازنة) 11(الشكل رقم ويبين 
  

  تطور الرصيد الموازني في فرنسا ):11(الشكل رقم   
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  

 ǎالرصيد الموازني السنو          ǃر /     Ơ د ǅ             
  

Source: RPDF(France), Ministère de finance et budget, le forume de la performance: le 
budget et compte de l'état, Les résultats de l’exécution du budget de l’État en 2007 , 
historique  du solde budgétaire en exécution, [on line] . Disponible sur:  
{http://www.budget.gouv.fr/presse/dossiers_de_presse/voeux080122/02histo_solde.pdf}. 
consulter:  3/2/2008. 
 

 % التطور المرحل الرȍيد 
1996 8,4 24,0
1997 8,8 3,7
1998 8,3 -5,1
1999 9,7 16,5
2000 11,5 19,1
2001 13,7 19,2
2002 14,1 2,9 
2003 11.3 -20,4
2004 9.0 -20,0
2005 9.7  8,3 
2006 4.6  -52,5
2007 4.0  -13,8
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 1993كانت فـي سـنة   ) العجز(يد الموازني يلاحظ أن نسبة الرص) 11(رقم  شكلمن خلال ال
ة من الناتج الداخلي الخام ثم انتقلت نسبة العجز لتصل إلى أعلى قيمـة  فـي سـن    % 3.0 - تمثل نسبة

المتواصل الذي بلƸ أدنـاه  ) ن د Ƣ/ العجز(ليبدأ انخفاض النسبة  من ال ن د Ƣ،% 5.0- بحوالي 1994
ثم عاد إلى الزيادة ليبلƸ فـي سـنة    ،سبق دة مقارنة بماوالتي تعتبر جي% 2.3- بحوالي 2000في سنة 

من ن د Ƣ، وذلك نتيجة الاعتمادات المخصصة للإصلاح والتحضير للانتقال إلـى  % 3.6- نسبة 2003
 تسـتقر ل ،من ن د Ƣ% 2.2- إلى 2006ثم بدأت هذه النسبة في التناقص لتصل في سنة  ،موازنة النتائج

وهذا نتيجة التطبيق الكلي للموازنـة الموجهـة بالنتـائج     ،2007 من ن د Ƣ في سنة% 2.1 على نسبة
تطبيق موازنة النتائج كان له أثر على الرصيد بالرغم  أن إذن يمكن أن نقول، .2006وازنة م من ابتداءا

  . المقاربة مقارنة بسابقتها تحسن بإتباع هذه الموازنة قد حيث أن أداء من المدة القصيرة لاعتمادها،
  

   أستراليا في النتائج ةموازن إلى الانتقال نتائج: الثالث المطلب
حيـث   .على أساس الاستحقاقالقائمة  ،النتائجو زنة على أساس المخرجاتواالم استرالياتطبق 

  .1 مؤشرات الأداءو رجاتخالم ،النتائج في المقام الأول علىالقطاع العام  زيرك
  

  استراليا في الموازنة إصلاح: أولا 
 فقد الثمانينات، منذ المالي التسيير إصلاحات إدخال إلى السباقة الدول من عموما رالياأست تعتبر

 التسـيير  نظام من لكل بناء تطوير بمبادرات وقامت ،1983 سنة في البرامج أساس على موازنة قدمت
قدم على النظرة الم لخزانةا محاسبة مبدأية من المال إطار تسيير انتقل وقد .النتائج على قائمةال والموازنة

  .المحاسبة على أساس الاستحقاق من خلال منظور متوسط الأجلإلى ، الوطنيةللمالية  الآنية
  

مبنية بة النفقات اق، كانت ر1980 ةقبل سن: )موازنة على أساƧ الوسائل( مرحلة ما قبل الإصلاح-1 
هذه التقـديرات كانـت   . تعلى ثلاث سنوامتجددة نفقات الموازنة، وفقا لخطة لتقدير على أساس نظام 

مسـتوى   وتتاح على أساس الوزارات والإداراتمن  ، بالتشاور مع غيرهاسابقا وزارة المالية تقوم بها
الحكومة للسنوات القادمة، ولكن لا أحد يختص باتخاذ مزيد مـن الإجـراءات أو    الإنفاق الذي اقترحته

بأن  حتى أوائل التسعينياتوين سنوات الثمانينات ما ب تدريجيا وقد تم الاقتناع .ةسابقال القرارات تصحيح
دقـة   للتأكد مـن  غير كاف ةستهلكالموالموارد  الخزانة على أساس محاسبةالمبني الموارد  نظام تسيير

 لمحاسبة على أساس الاستحقاق اعتباراالانتقال إلى فقد طلب من الوزارات ا ،المعلومات المالية المتوفرة

 حيـث أجريـت   تدريجيا على مدى فترة ثـلاث سـنوات،   هذا الإلزام تنفيذوتم  ، 1995 جوان 30 من
  .، في جميع أنحاء الكومنولثةالعام التي كانت موضوع التقارير 96-95و 95-94 تيالتجارب خلال دور

                                                 
1-Matthew Chan et autres, Australie, [on line], Revue de l’OCDE sur la gestion budgétaire,  Gouvernance, 
OECD Journal on Budgeting , Volume 1 – n° 4, OCDE 2002, p:39. disponible sur:  
{http://www.oecd.org/dataoecd/12/35///33657617.pdf} . consulter: 7/4/2008 
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بالانتقـال إلـى    الحكومة الاسترالية التزمت): فكرة الانتقال إلى النتائج( مرحلة التحƮير للعصرنة-2
عـن الرغبـة فـي    وأعرب البرلمان منذ وقت طويل  ،1996ساس الاستحقاق في عام أ زنة علىواالم

  .السنوي مرتكزة على الاستحقاقال معلوماتالزنة ووامإعداد وتحضير الإلى محاسبة،  الانتقال
   

الانتقال  حيث دعم ،وازنةالم البلدان التي انتقلت إلى هذا النوع مناستراليا من بين أولى  وتعتبر
فـي   الإصلاحات التي تمـت  ،والتركيز على النتائج والمخرجات حاسبة على أساس الاستحقاق،إلى الم

  . القطاع العام بناء ثقافة الأداء فيدول الكومنولث، وقد عززت الأهمية المتعلقة ب
  

للنتـائج   للكومنولث على أساس 2000-1999 وازنةإنشاء م 1997في ابريل  قررت الحكومة
  . تحقيقالقابلة للوالمخرجات 

  

يم قـد لقـد تـم ت  : )والمردودات المخرجات على المرتكزة( موازنة على أساƧ النتائجأول تطبيق  -3
 ـتنفيذ للإطار بأكملهأول  وكان، 1999في ماي  ،2000-1999موازنة الدورة  ك إعـداد  ، بما في ذل

  .موازنة لأولية تقارير السنووقد أعدت على هذا الأساس ال على أساس الدورة،ات والمعلومات الموازن
 

حيـث   ،الإطار هذا لعبت وزارة المالية والإدارة دورا رئيسيا في الإشراف على تصميم وإدخال
  .رة والمساعدة إلى الإداراتتقديم المشوالمبادƏ الرئيسية للمتابعة، وضع  ا فيأعماله تمثلت

  

   وصƹ الموازنة العامة في استراليا بعد الإصلاح: ثانيا
  

 منـذ  الموازنة في الوفر تحقيق عن البحث على إصلاحاتها خلال من أستراليا اهتمامات تركزت
  . 1العام قطاعها اتساع عدم من بالرغم السنوات من العديد

  

 اعتمـادات  خـلال  مـن  المردودات على بوضوح الآن أستراليا في الإنفاق مخصصات ترتكز
 لإبـلاƷ  الموازنـة،  محافظ موعةلمج وشروحات إضافية تفصيلات على الموازنة تتوفر حيث. البرامج

 حسـب  وهكـذا، . الحكومة لمردودات الموارد تخصيص مقترحات حول الحكومة وأعضاء المستشارين
 تحديـد  خـلال  مـن  المخصصـات  هيكلـة  يتم"  والمخرجات، للمردودات الأسترالي القانوني النظام

 مختلـف  لمخرجـات  الكميـة و النوعية، السعر، تحدد الموازنية المحافظ مجموعة أن كما المردودات،
 تحقيـق  نحو إدارتها وكيفية المخرجات في الوكالة مشاركة دلالة في تستعمل التي والمعايير الوكالات،
 علـى  ترتكز المخصصة الأموال أن هو الجديد القانوني النظام نتيجة فإن آخر، جانب من. المردودات

  .السنة لهذه نقدية تدفقات من يترقب ما وبالأحرى والمردودات، المخرجات لتحقيق تكلفة أحسن أساس
    

 ويحصـل  ،الإصـلاحات  تطبيق بعد ازدادت قد البرلمانية الرقابة بأن نبين أن يمكن ،جهة من
 رؤيـة  ويمكـن  المعينـة،  التدابير بعض أساس على مسبقا المرتبة غير المعلومات على الآن لبرلمانا

                                                 
 : ، متوفر على1: ، ص ]على الخط[ ،مشروع الميزانية الإستراتيجيةالإمارات العربية المتحدة، وزارة المالية والصناعة،  -  1

{http://194.170.30.254/mofi/Arabic/a_mofi_budget_PDF/UAE%20Budget%20Performance%20Information%20
and%20Measurement%20-%20AR.pdf}. ،  ƳǚƱǗا ƣريƓƙ:  30/3/2008.  
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 – المخرجـات  -المـردودات  العلاقة حول ماتمعلوال من ريكثوال بوضوح، المشاركة محل المردودات
 أيضـا  ولكـن  فقـط  المتاحـة  النقدية المعلومات ليس ذلك، عن فضلا ،المقدمة المدخلات -النشاطات
 تـتم  أن يمكـن  أخرى، جهة من .المقدمة والمردودات لاتالمدخ لتوزيع الأحسن التكلفة عن المعلومات
 وتركيبـات  التكـتلات  مسـتوى  مجمـل  في مكانه يأخذ الآن الترخيص لأن أسبوعيا البرلمانية الرقابة
  .   1تزايدت التي والحسابات الموازنة

  

  أستراليا في العامة الموازنة مؤشرات تطور: ثاثال
    

 مـن  الكثيـر  حققـت  قـد  الأسترالية الحكومة أن تبين التي ،الهامة المؤشرات من العديد توجد
 التطبيق إلى الانتقال بعد وخاصة ،)إ ت ت م( دول تلفمخ مع بالمقارنة والاقتصادية، المالية المميزات

  .النتائج على ترتكز موازنة لتسيير الكلي
  
  
  

  تطور عناصر الموازنة في أستراليا  :)4( الجدول رقم
  مليون دولار: الوحدة                                                                                                                             

صافي الدين  ن دƠ/د ن د Ơ/النفقات
 العام

 السنوات الإيرادات النفقات الرصيد ن دƠ /ر 

23.8 4.1 16.936 0,1  372 97,333 97,705 90-91 
25.1 7.5 31.132 2.8-  11.585- 104,551 92,966 91-92 
25.5 12.6 55.218 3.9-  17.036- 111,484 94,448 92-93 
25.5  15.3 70.223 3.7-  17.110- 117,252 100,142 93-94 

25.3 17.2 83.492 2.7-  13.181- 122,901 109,72 94-95 
25.3 18.5 95.831 1.9-  10.077- 131,182 121,105 95-96 
24.8 17.6 96.281 1.0-  5.281- 135,126 129,845 96-97 
23.3 14.4 82.935 0,2  1,171 134,608 135,779 97-98 
23.4 11.6 70.402 0,7  4,337 142,159 146,496 98-99 
23.7 8.3 53.768 2  13,059 153,03 166,089 99-00 

22.5 6.2 42.651 0,9 5,97 155,143 161,114 00-01 
22.3 5.2 38.024 -0,1  -983 163,867 162,884 01-02 
21.6 3.8 29.665 1  7,486 169,017 176,503 02-03 
21.4 2.8 23.421 1  8,036 179,3 187,336 03-04 
21.3 1.3 11.534 1,5  13,616 190,344 203,96 04-05 
21.7 0.5- 4.784- 1,5  14,805 207,512 222,4 05-06 
21.6 2.2- 22.075- 1,1  10,828 218,225 230,819 06-07 
21.6 2.4-  24.743- 1  10,628 226,906 239,517 07-08 

 Source: Australian government budget overview, [on line],  P 33. Available to: 
{http://www.budget.gov.au/2006-07/overview/download/overview.pdf}. consulted: 30/4/2008. 

                                                 
1- Miekatrien Sterck & Geert Bouckaert, The impact of performance budgeting on the role of parliament: a 
four-country study, [on line], Public Management Institute, Belgium, Paper to be presented at the 2nd 
Transatlantic Dialogue, Workshop 1: The performance of performance budgeting, Leuven, June 1-3,2006, pp:5-7. 
Available to:{http://soc.kuleuven.be/io/performance/paper/WS1/WS1_Sterck_Bouckaert.pdf}. Consulted: 5/4/2008    
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هر في نلاحظ أن الرصيد الموازني يظ، )12(رقم من الرسم البياني   :الرصيد الموازني في استراليا-1
لا  إلا في دورة واحدة يمكن إقصاؤها نظـرا لأنهـا   ،1997فائض بعد سنة  فترة، ثم جزفترة ع ،فترتين

  .تؤثر في التحليل
  
  

 %2.8-رصيدا بنسبة 1992-1991راليا في دورة تلقد حققت أس:  1996-1992مرحلة العجز الموازني-
         لـى نسـبة عجـز   م العجز في الدورة التي تلتها ليصـل إلـى أع  الناتج الداخلي الخام ليزداد تعاظمن 
  . )ن د Ƣ(من  %1-جز أدنى والتي كانت نسبتها بـ ، ليبدأ في تحقيق نسبة ع)ن د Ƣ(من  %3.9-بـ 

  

- ƭ1998-1997نسبيا في دورة  د حققت استراليا ميزانية متوازنةلق): 1997بعد ( مرحلة الرصيد الفائ 
وهـذا   ،)ن د Ƣ(مـن   %0.7و 0.2الي والدورة التي تلتها حيث بلغت نسبة رصيد الموازنة على التو

نتيجة الإصلاحات التي طبقتها أستراليا ضمن عمليات الموازنة من خلال الاعتماد علـى المخرجـات   
  .المهام المطلوبة ا لأهدافها حيث أدى ذلك إلى وضوحوالمدخلات في التقييم والرقابة تحديد

  
  

من ن  2يصل إلى قيمة تقدر بنسبة ل ،فقد تزايد الرصيد الموازني 2000-1999وبدءا من دورة 
، Ƣثـم    0.9 ـب وتحقيق نسبة في الدورة التالية ليعود الرصيد إلى النزول نحو التوازن د ،Ƣ مـن ن د

 )ن د Ơ(مـن   %1 ،  ليعاود التوجه نحو تحقيق فائض بنسبة2002-2001تحقيق عجز بسيط في دورة 
  .لك خلال السنوات المتبقيةذلال الدورتين، ويواصل خ

  
  

توجـه أداء موازنتهـا نحـو     ،أستراليا مقاربة الموازنة بالنتائج ، بأنه منذ إتباعيمكن أن نقول
  .في موازنتها) الفائض(كما حققت الحصول على الوفر ،الموازني على العجز الأفضل والقضاء

  

   في أستراليا 2007-1990 )العجز والفائƭ( تطور رصيد الموازنة ): 12(الشكل رقم   
  

  
  

  )04(رقم  من إعداد الطالب اعتمادا على الجدول: المصدر                
  

 تطور صافي الدين العام كنسبة من الناتج الداخلي لأستراليا  -2
 

مستوى الدين الصافي في أستراليا قبل الإصلاح كان قيمة موجبة  أن) 13(يبين الشكل رقم 
وهي في تزايد مستمر  1990الخام، حيث أن نسبة الدين العام منذ سنة  من الناتج الداخلي% 20تقارب 
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أما بعد الانتقال إلى تطبيق موازنة على  ،)ن د Ƣ(من % 18.5، والتي بلغت نسبة 1996حتى سنة 
وبعد  ،)ن د Ƣ(من % 11.6إلى 1999أساس المخرجات بدأت النسبة تتناقص حتى وصلت في سنة 

كبير تدريجي  انخفاضطبيق موازنة على أساس النتائج نلاحظ أن هناك إلى ت 1999الانتقال في سنة 
بعد ذلك رصيد الدين العام  ، ليصبح)ن د Ƣ(من % 1.3متسارع في صافي الدين العام حتى بلƸ نسبة 

     من % 2.4-نسبة  2008-2007وفي تزايد سلبي حتى بلغت النسبة التقديرية للسنة المالية  سالبا
)Ƣمن الدول  1تعتبر أسترالياحيث  .العام في أستراليا الآن هو سالب أن صافي الدين ا، ويعني هذ)ن د

  .القلائل في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية التي لها صافي دين سالب
  
  

    2007-1990ن د Ơ  للفترة  / مستوǌ صافي الدين): 13(الشكل رقم
    
  

  
                    

  

  )04(رقم  من إعداد الطالب اعتمادا على الجدول: المصدر                    
  
  

ظاهرة يعتبر التحكم في النفقات العامة من الاهتمامات الكبيرة في ظل  :التحكم في النفقات العامة-3
  .القياس ، ويمثل مؤشر النفقات العامة بالنسبة للناتج الداخلي الخام من أهم مؤشراتتنامي الإنفاق العام

  

نلاحظ أن نسبة النفقات العامة من الناتج الداخلي العام في تزايد، حيث ) 14(من الشكل رقم 
بعد ذلك  ،من الناتج الداخلي الخام%  25.5 لتصل إلى 91-90في سنة % 23.8انتقلت النسبة من 

أما في . وات اللاحقةنلاحظ التوجه نحو تحكم أستراليا في نفقاتها حيث استقرت النسبة طوال الأربع السن
وذلك لانتقال أستراليا %  23.3ثم  24.8نلاحظ الانخفاض الهائل في النسبة حيث بلغت  97- 96سنة 

، وانتقال أستراليا نحو موازنة ترتكز 1999أما بعد سنة . إلى تطبيق موازنة على أساس المخرجات
في سنة % 22.5فقد بلغت نسبة  فقد انخفضت النسبة بشكل هائل،) موازنة المردودات( على النتائج 

                                                 
1 -Peter Costellonick Minchin, budget strategie and outlook 2006-2007, [on line], Budget paper No. 1, ISBN 
1741 774 934, Commonwealth of Australia 2006, t 1,  p : 5. Available to: 
 {http://www.budget.gov.au/2006-07/bp1/download/bp1.pdf}. consulted:  30/4/2008 
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 2007...،2004، 2003الخام في سنوات  ي، ثم لتستقر نسبة النفقات من الناتج الداخل2000/2001
  %.  21نحو 

  

  في أستراليا 2007-1990تطور النفقات العامة بالنسبة للـ ن د Ơ  ):14(الشكل رقم
  
  

            

  )04(رقم  من إعداد الطالب اعتمادا على الجدول: رالمصد              
  

  

ن د Ƣ، يمكن أن نقول أن تسيير /ن د Ƣ، و النفقات/ن د Ƣ،  و د/من خلال كل من مؤشر ر
الموازنة على أساس النتائج أدى إلى تحسين نتائج أداء الموازنة العامة للدولة، وتحقيق قفزات هامة 

  .ضمن السياسة العامة للدولة
  

  ـــةالخلاصـ
  
  

ات حكومالترتبط العصرنة بمختلف الإصلاحات التي تتعلق بتغيرات الاتجاهات الكلية لمختلف   
من الإستراتيجية المتكاملة لإصلاح أفضل  اŹهام نظام الموازنة جزءŅ في التسيير العام، ويعتبر تحديث

ة والمساءلة والمرونة للقطاع العام، لخلق مناƢ يساعد على أداء أفضل، وتوفير قدر أكبر من الشفافي
  .والتوقع الدقيق

  

، بما يتناسب والنظرة عمليات الموازنة، وتعتمد عصرنة نظام الموازنة على تعديل الإجراءات
وإعادة هيكلة مختلف إجراءات النفقة  الإستراتيجية على المدى المتوسط، لتحقيق الأهداف والنتائج،

، بتطبيق نظام العالمية والموجهة من مختلف الهيآت ميمات المتبعةالعامة حسب مختلف الهياكل والتص
متكامل لتسيير نفقات الموازنة العامة، الذي يستلزم إنشاء نظام معلوماتي لتحضير وتسيير الموازنة 
المدمج مابين المحاسبة والموازنة، حتى تستطيع توفير المعلومات الخاصة بالتكلفة الحقيقية للبرامج، 

  .دف من وراءها الانتقال إلى اعتماد موازنة بمنطق النتائج بدلا من الوسائلوالذي يسته... الأنشطة،
  

تعتبر الموازنة القائمة على النتائج، تطبيقا لأسلوب ربط تسيير الموازنة بالأهداف والنتائج 
المتوقعة، التي سيتم متابعتها من خلال مؤشرات الأداء المحددة مسبقا، وذلك بالارتكاز على الأولويات 
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كما يهدف من وراء إتباع هذا الأسلوب إلى تحسين أداء . لاتجاهات الأساسية لتحقيق أمال المواطنينوا
الموازنة العامة للدولة بحثا عن الكفاءة في التنفيذ، والفعالية في التسيير لتحقيق الأهداف والنتائج 

  .   المتوقعة ضمن التخطيط الإستراتيجي
  

النتائج إلى تغيير الأدوار والمسؤوليات لمختلف المشرفين  ويؤدي الانتقال إلى تطبيق موازنة
ضمن دورة الموازنة العامة للدولة، التي تعطي الحرية في إعادة تخصيص الموارد العامة ضمن 
البرنامج وتفويض المسؤولية من خلال ترسيƣ مجال أكبر للتسيير اللامركزي مقابل الانتقال من الالتزام 

الذي يؤدي هذا الأخير إلى تحقيق الفعالية  ،زام بالنتائج والأهداف المحددةالالتبالتنفيذ القانوني إلى 
فما هي أفاق عصرنة النظام الموازني الجزائري للانتقال .  والكفاءة في تسيير الموازنة العامة للدولة

Ýمن موازنة الوسائل التقليدية إلى موازنة ترتكز على النتائج  
 



 :لثالفصل الثا
 آفاق عصرنة
الموازنة العامة
 في الجزائر
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  الموازنة العامة في الجزائر أفاق عصرنة: الفصل الثالث
  

بمختلـف الأنظمـة   خلالها تأثرت  لقد مرت الموازنة العامة في الجزائر بعدة مراحل مختلفة،
الوجود العثمـاني،  ب ابتداءا الإسلامي لمدة طويلة من الزمن،في النظام المالي  تالتي تمحورالمتبعة و

 ـ .الاقتصادية للجزائر المسـتقلة و ياسيةوف السالظر فالاستعمار الفرنسي، ثم تظهـر خصـائص    مول
إلا بعد تبني القانون العضوي المتعلق بقـوانين الماليـة   ائمة على أساس الثقافة الجزائرية، الموازنة الق

هذا الأخير فـي  عكس ولكن رغم ذلك فقد  ،17/08/1984الصادر بتاريƣ  17/84 ل في قانونالمتمث
يـة  السـلطات الجزائر  ، تقومالراهنة في مختلف الدول وتبعا للأوضاع .ي الفرنسيالنظام المال معظمه

، الأساسيةإحدى محاورها الموازني  عصرنة النظامتمثل و ،في نظام سيرها العامهامة بعدة إصلاحات 
 الفصل سنتطرق في هذا ولمعرفة آفاق هذه العصرنة .النتائجالقائمة على  ةتبني الموازنغرض ب وذلك
  : يلي ما إلى

  

وسنتطرق من خلالها إلى التطور التـاريخي   ظام الموازنة العامة الحالية؛دراسة تحليلية لن -
 منهجي لها، وتحليل تطور عناصرها؛للموازنة العامة في الجزائر، ثم تحديد الإطار ال

   
  

وسنتطرق من خلاله إلى عرض مختلف دوافع وأهداف عصـرنة   ح نظام الموازنة ؛إصلا -
  صلاح المسطرة؛ف أساليبها، ودرجة تقدم أعمال الإوازني في الجزائر ومختلالنظام الم

  
 

؛ ومن خلالها نبين الإستراتيجية المتبناة للأنشـطة  2010-2007إستراتيجية العصرنة لفترة  -
  .في الجزائر النتائجالمخططة عبر مدى متوسط لتطبيق موازنة قائمة على 
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  ة في الجزائرلموازنة العامليلية لدراسة تح: المبحث الأول
  
  

المـؤرƢ فـي    84/17من القانون ) 6(تتشكل الموازنة العامة للدولة في الجزائر حسب المادة 
دولة المحددة سنويا بموجب لالإجراءات النهائية لمن النفقات و ،لق بقوانين الماليةالمتع 1984 /17/08

  .التنظيمية المعمول بهاية ولموازنة وفق الأحكام التشريعقانون المالية و ا
  

  في الجزائر التطور التاريخي للموازنة العامة: المطلب الأول 
  

نتيجـة   فـة، الجزائر عبر تاريخها الطويل أوضاعا اقتصادية واجتماعية وسياسية مختلشهدت 
ي بنظام الحكم السائد في كل مرحلة من مراحل تطور الدولة، فقد خضع النظام المالي الجزائـر  التأثر

  .ة العامة للدولةلعدة تطورات تركت آثارها على الموازن
  

  ثمانيعلمالي في العهد الالنظام ا:أولا
  

ثماني، الإسلامية في ظل العهد الع نظيما ماليا مشابها لباقي الأقطاراعتمدت الدولة الجزائرية ت
في جوهرها  حيث تخضع تنظيمات مصادر الدخل ،1فاق معينةوجوه إنو يقوم على مصادر دخل محددة

ماشـى مـع ظـروف الـبلاد     بالتنظيمات العثمانية بمـا يت  تأخذكما أنها  ،حكام الشريعة الإسلاميةلأ
تمثل رمـز سياسـة الموازنـة    كما  ،لعصب الحساس للدولةتعتبر الخزينة العامة اكانت و ووضعيتها،

  .العامة للدولة الجزائرية
  

  الفرنسي الاحتلالالنظام المالي في عهد : ثانيا
  

على الضرائب التي كانت سائدة  1830لجزائر سنة لقد حافظت السلطة الفرنسية عند احتلالها ل
وقـد   .تمويل المجهود الحربيالمضمون للخزينة الفرنسية، لالعهد العثماني، لكونها الحد الأدنى  خلال

ف المكلفـين،  روأرهقت السلطات الفرنسية السكان بتحويل الضرائب العينية إلى نقدية، دون مراعاة لظ
  . 2إضعاف المقاومة بالتركيز على مقدرتهم الاقتصادية والاجتماعية هدفهم في ذلك

  
  

 ـب حيث قامت لجنة خاصة ،1833سنة  إلى3تعود بداية ظهور النظام الموازني يم النفقـات  تقس
بالموازنـة  قسم خاص بالحرب وتدعيم النفقات العسكرية؛ قسم يسـمى  ( الخاصة بالجزائر إلى قسمين 

  ).ويدعم النفقات المدنية
  

يرات كثيرة خـلال الفتـرة   يهيكلة الموازنة الجزائرية ضمن الموازنة الفرنسية تغ عرفتكما 
  : يمكن تقسيمها إلى ما يلي ،1900إلى 1845الممتدة من 

  

                                                 
  -1  ƭƑƓƮƤ ةƥƶƕ ةǄơالمر ǉƦǋ  ǑƼ ƾƓƽنǗوا Ǒƕريưم الƓƲالن ǉوƞكل من و ƨميƙ ƥر . لقƲنƊ : ،لƓمƞ رةƓمƶدولة منلǂهجية الميزانية العامة ل

  . ƥ ،2004ƭ ƭ ، :8-9ار الƞƽر لǄنƬر و الƙوƨيƴ، القǋƓرة، في الجزائر
2- ƕ ،ǑǄƵ ƥƵƓالمالية العموميةسƭ ،ƾƕƓس ƴƞ42:، مر. 

3- Denideni yahya, la pratique du système  budgétaire de l'état en algerie, OPU, 2002, p p: 10-15. 
                                  - ƓưيƊ رƲنƊ : ƭ ،ƾƕƓس ƴƞمر ،ƥوƶمس Ǒراوسƥ: 376.    
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والتي كانت الموازنة تعد وتلحق بوزير الحرب قبل أن يحول ذلك إلى  :1860-1845 المرحلة الأولى
  . وما بعدها 1858الخاصة للجزائر في سنة  الوزارات

  
  

أين كان الحاكم العام  سم الاستقلالية المالية المحدودة،والتي تعرف با :1881 -1860 المرحلة الثانية
قبـل   ،ويرسله إلى وزارة الحرب لإدماجه ضمن الميزانية ،موازنةالعد مشروع الذي ي هوومساعديه 

  .موازنة إلى وزارة الداخليةالبما يعني تحويل  .1871ري سنة إحلال حاكم مدني محل الحاكم العسك
  
  

والتي تم خلالها إلحاق المصالح الجزائرية مباشرة بالوزارات المعنية،  :1920-1881 المرحلة الثالثة
  .بالشخصية المعنوية، ولا بالاستقلال المالي، وليس لها موازنة متعوأصبحت الجزائر لا تت

  

 1900ديسـمبر   19من تاريƣ  بتداءاة خاصة تضم نفقاتها وإيراداتها زنلقد أصبح للجزائر موا
 تموقد قس. 1وقد سميت بالموازنة الجزائرية الكاملة. دون أن يعني ذلك الاعتراف بالاستقلال السياسي

  . إلى موازنة رئيسية، وموازنات ملحقة وحسابات خاصة بالخزينة
  

تـم وضـع    المتعلق بقوانين المالية، ن العضويواعتماد فرنسا القانو ،1959من سنة  بتداءوا
يـة فـي موازنـة لا    لتقليص الموازنة الجزائر ،هياكل موازنة وإجراءات مالية جديدة خاصة بالجزائر

  . لفرنسيةنفقات المصالح المدنية التي لا تتحملها الموازنة اتحتوي إلا على 
  
  

 السـمة  إبداءهو  لاحتلال الفرنسي،خلال مرحلة اإن تطور النظام المالي المعتمد في الجزائر 
  .يزا جدا للمصالح الفرنسية الذي كان متح ،تعمارية لهذا النظامالاس

  

أثر نظام الموازنة الفرنسية عدة سنوات بعـد الاسـتقلال، خاصـة وأن الحكومـة     استمر  لقد
  .2الإجراءات التي تتعارض مع السيادة الوطنية تلƸ سوىلم  الانتقالية للجزائر

  

  النظام المالي بعد الاستقلال -ثالثا
  

موازنة للجزائر المسـتقلة،   لقدمت الحكومة لجزائرية أو 1962في ديسمبر بعد الاستقلال، و
المـؤرƢ فـي    62/157 فقد تـم بموجـب القـانون   . بطابع المحافظة على سير جهاز الدولة اتسمت

  .مع السيادة الوطنيةعارض غير التي تتبالقوانين الفرنسية  لمواصلة العم إقرار ،1962ديسمبر 31
  

مجلـس الـوطني   ه الاعتـراف لل الذي تم من خلال ،1963ديسمبر  10لقد تم تأسيس دستور 
الماليـة لسـنوات   باختصاصه في مجال الموازنة، حيث في هذا الإطار تمت المصادقة على قـوانين  

موازنة العامة في نظام الوقد جاءت بعناصر قانونية كان لها الأثر في تطور  ،1965، 1964، 1963
  .غير أنها خضعت للنظام المقرر بالتشريع المالي الساري المفعول غداة استقلال البلادالجزائر، 

  
  

                                                 
  . ƥ ،2004 ،ƭ12ار الƞƽر لǄنƬر و الƙوƨيƴ، القǋƓرة، منهجية الميزانية العامة لǂدولة في الجزائرلƶمƓرة ƞمƓل،  .لƶمƓرة ƞمƓل - 1
2-  ƭ ƭ ،ƴƞالمر Ʃƽ22- 15: ن. 



                                                    ƚلƓƛل الƮƽر             الƑاƨƞال ǑƼ مةƓƶنة الƨرنة المواƮƵ ƾƓƼƊ 

86 
 

 عمـل بدسـتور  على إثرها إلغـاء ال  تم ،تغيرات سياسية عميقة 1965عرفت الجزائر سنة،  كما
ا الإطار جـاءت بعـض   في هذ. وإقرار التشريع بالأوامر وحل المجلس الشعبي الوطني، 1963 /10/09

قوانين المالية بإجراءات تشريعية هامة تتعلق بنظام الموازنة العامة، ومنها ما ورد في قوانين المالية سـنة  
  .1970و 1966
 شهدت ميلادها في قانون الماليةالتي تعتبر الانطلاقة الواضحة والقوية للمالية العامة الجزائرية        
لتصل  1975دج سنة مليون  6468مت موارد الدولة فانتقلت من حيث تدع ،-1971و1970- لسنتي
العامـة   تااديـر الجباية البترولية بقسط هام فـي الإ وقد ساهمت  ،1981مليون دج سنة 76717إلى 
  .19781بالإضافة إلى تنصيب أول مجلس شعبي وطني في الجزائر سنة  .للدولة

  

تحـددت بعـض    لق بقوانين المالية،عالمت ،1984جويلية  07بتاريƣ  17-84وبصدور قانون 
، عامـة ت العامة والنفقـات ال داراوخاصة ما يتعلق بالإي لعامة للدولة الجزائرية الحديثة،معالم المالية ا

 نحيث يعتبـر هـذا القـانو    ...ليةار قوانين الميتحضكيفية الخزينة، و الميزانيات الملحقة، وعملياتو
 ـ   يخلواومع ذلك لم يكن  .تقلةون الموازنة في الجزائر المسلقانالمجسد  ي من النقائص التـي تـم تلاف

  : م مختلفة منهايالبعض منها بواسطة قوانين ومراس
  
  

  .المتعلق باستقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية 02-88القانون-
  

حدد لمتعلق بقوانين المالية المتعلق بالتخطيط، الذي ي ا17-84المعدل والمتمم لقانون  05-88القانون -
حيث حسـب المـادة   .لإطار العام لتوجيه المنظومة الوطنية للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي وتنفيذها

د الدولة وأعباءهـا  بالنسبة لكل سنة مدنية بمجمل موارفإن قانون المالية للسنة  ،هذا القانون الأولى من
ا يقرر ويرخص علاوة على المخصصة لتسيير المرافق العمومية، كم ،وكذلك  الوسائل المالية الأخرى

  . 2ذلك المصاريف المخصصة للتجهيزات العمومية، وكذا النفقات برأسمال
  

المتعلق بالمحاسبة العمومية الذي يحدد الأحكام العامة للتنفيذ المطبقة على الميزانية  )21-90(قانون  -
  .الخزينةوكذا عمليات  والنفقات العامة تالعامة والعمليات المالية العمومية التي تشمل الإيرادا

  

   .وسيرهالمتعلق بتنظيم مجلس المحاسبة  1990ديسمبر  04المؤرƢ في ) 32-90(قانون - 
  

المحاسبين العموميين واعتمادهم، تناول تعيين تالتي  ،التطبيقية ةوكذا سلسلة من المراسم التنفيذي
  ....3إجراءات الدفع، تنظيم الصفقات العمومية

، الوحدة، الشمولية، التوازن، عدم التخصيص أهم مبـادƏ التـي تحكـم    تعتبر مبادƏ السنوية
  .∗17-84الموازنة العامة في الجزائر، والتي أقرها قانون

  

                                                 
1 -Benmarouf A.E.K, introduction a l'économie des finances publiques, 1984, p: 8. 

المƥƶل والمƙمم  Ɠƞ1988نùǋ12  Ǒƽ المواƾƼ لƞ1408 ùمǎƥƓ اǕولƓƵ Ǐم  22المƌرƥƕ ،ƫƥ Ɯ Ɯ88/05  ǑƼ Ƣون وƨارة ، Ɠƿنون رƿم  - 2
  .Ɠƞ1988نǑƽ  13الƥƓƮرة ǑƼ  02الƞريƥة الرسمية، الƥƥƶ  84/17لقƓنون 

3 ،ƨƱن Ɗ رةƓمƶل ƕƓس ƴƞل، مرƓمƞƭ ƭ ،ƾ: 31 -32 .  
  ) .المƔǄƱ الƓƛنǑ: المƚơƕ اǕول(ƊنƲر الƮƽل اǕول  ∗
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فـي ظـل إطـار برنـامج التصـحيح       علـى الموازنـة   قامت الجزائر بعدة إصلاحات لقد
 الضريبي من جهة،ية وإصلاح الهيكل لتقوية الإدارة الضريب ،في شقه الموازني 1998-1995الهيكلي

سواء بـالرفع مـن    ،ورفع مستوى محاسبة الموازنة والرقابة عليها، وإصلاح قطاع المؤسسات العامة
، حيث تم بمقتضى 1995والذي تضمن اتفاق مع صندوق النقد الدولي في ماي . كفاءتها أو خوصصتها

  .1مليار دولار 1.8منح الجزائر قرض يقدر ب الاتفاقهذا 
القـانون  قانون المتعلق بقوانين الماليـة و الذي تكفل به ال ،المجال التشريعي بالرغم من أهمية

إلا أن  امج الإصلاح الهيكلي الذي تضمنته،وبر ،عليها والتعديلات الواردة ،المتعلق بالمحاسبة العمومية
فـي هـذا   وجعل المالية العامة أداة فعالة  ،يةمالعال ةالتحولات الاقتصادي إلى التطور ومسايرةحاجة ال

  .فإن الأمر يتطلب تحديد الإطار المنهجي للموازنة العامة للدولة في الجزائر ،المجال
  

  تبويب عمليات الموازنة العامة للدولة في الجزائر : المطلب الثاني
  

 84/17، وبصدور قـانون  كانت الجزائر تعتمد على القوانين المستوحاة من التشريع الفرنسي
عدة معايير تصـنف علـى   حيث اعتمدت . أصبح أهم مرجع في المالية العامةية المتعلق بالقوانين المال

  .أساسها مكونات الموازنة العامة في الجزائر
  

  تبويب النفقات العامة: أولا
ر المنظمـات الدوليـة   لقد ساد التبويب الإداري نظر لطبيعة الدور التقليدي للدولة، ولكن تـأثي 

  .والتبويب الوظيفي الاقتصاديكالتبويب  ،دقةأكثر  اتنيفتص وغيرها أدى إلى اعتمادالمعاصرة 
  

  :  نوفق معياري حسب هذا الصنف تبوب النفقات العامة في الجزائر: التبويب الإداري -1
  التسييرفيما يتعلق بنفقات لوزارية اأي حسب الدوائر : تتبويب حسب الوزاراال -        

  .القطاعات ي توزع حسب الحالات على الفصول أوأ :التبويب حسب طبيعة الاعتمادات -       
  

  : إلى أربعة مجموعات كبيرة وهي التصنيف تقسم الوظائف حسب هذا :التبويب الوظيفي -2 
  

  .الخدمات العامة كالإدارة العامة والأمن -    
  ...مات العامة كالصحة والتعليم الخد -    
   .لنقل وغيرهاالخدمات الاقتصادية كالفلاحة والصناعة وا -    
  .الشؤون الدينية وغيرها فائدة الدين العام، نفقات: صالنفقات غير القابلة للتخصي  -    

  
  

بيرة بالنظر إلى التأثير الكبير يمثل التبويب الاقتصادي للنفقات العامة أهمية ك :التبويب الاقتصادي -3 
   :النفقات إلى ة على الاقتصاد، ووفقا لذلك تقسملنفقات العامل

                                                 
رسƓلة مƞƓسƙير ƹير منƬورة، كǄية الǄƶوم  Û"حالة الجزائر" استخداƈ ǃدواƖ السيساسة المالية في علاƚ عجز الموازنة ƥرƥورǐ لơسن،  - 1

  .2005ƭ ، :99اƥƓƮƙƿǙية، Ɠƞمƶة مơمƤ ƥيưر، ƕسكرة،
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  Ý∗)نفقات الاستثمار( ونفقات التجهيز) نفقات جارية ( ر يسيتنفقات ال -    
  .التوزيع صالح الإدارية ونفقات التحويل أو إعادةنفقات الم -    

  

إن نفقات المصالح تهدف إلى مكافأة المنافع والخدمات والأدوات المقدمة للإدارة وهي ضرورة 
  . من العدالة في توزيع الدخل الوطنيأما نفقات التحويل تمثل نوع  .سيرهال

 

  : من الناحية المالية تقسم النفقات العامة إلى ثلاثة أنواع وهي :التبويب المالي -4 
  

  ؛...نهائي مثل دفع راتب موظفال وتمثل توزيع الأموال العامة ذات الخروج :النهائية تالنفقا-
وتتعلق  صناديق العمومية بصفة مؤقتة،من التمثل جزء من حركة الأموال الخارجة  :النفقات المؤقتة-

  بالخزينة؛ هذه النفقات
مثل الضمانات التي تمنحها الدولـة لـبعض القـروض لتحسـين      :النفقات الافتراضية أوالضمانات-

  . إصدارها
  

  العامة في الجزائر تتبويب الإيرادا: ثانيا
  

ينسـجم مـع التبويـب     بحسب طرق تحصيلها، وهو ما 1رتبوب الإيرادات العامة في الجزائ
  .الطبيعة الاقتصاديةالقانوني، وهذا لا يمنع من وجود أنواع أخرى من التبويبات ذات 

  

 ـ ،قوة القانونند هذا المعيار على أساس استخدام تيس :التبويب القانوني -1 ول من طرف الهيئات المخ
  . العامة تلها ذلك خلال عملية تحصيل الإيرادا

  

هذا المعيار يمثل قاعدة لبعض التصنيفات العملية، حيث يمكن التمييـز بـين   إن  :التبويب المالي -2
  .الأولى نهائية والثانية مؤقتة ،العامة تنوعين من الإيرادا

  

التي تدخل خزينة الدولة بصفة نهائية، ولا تتبعها أي تكلفة بمـا   هي تلك الأموال :الإيرادات النهائية-
  .يجعلها خالية من أي التزام بالتعويض

  

بعض الحالات مـوارد  في وتسمى  ،عة المؤقتةيذات الطبفهي تلك الأموال  :الإيرادات العامة المؤقتة-
  ....)ض سندات الخزينة وسندات التجهيزتعوي وأدفع فوائد القروض، سندات الدولة (منها  .الخزينة

  

ن التبويب قبل ن نميز بييمكن أو لاقتطاع منها،يرتبط بطبيعة الثروات التي تم ا :التبويب الاقتصادي-3
) الثروة( والذي كان يعتمد الضرائب على الدخل والضرائب على رأس المال  1991الإصلاحات سنة 

 ي،على الـدخل الإجمـال  (كان يعتمد الضرائب المباشرة  1991وضرائب الاستغلال، أما التبويب بعد 
لفائدة الجماعات باشرة المحصلة الشركات، والضرائب الم الضرائب على أرباح؛ ...، المرتباتالأجور

وحقوق التسجيل والطابع، والرسوم المختلفة على الأعمال، وكذلك الضرائب غيـر  ، )المحلية وغيرها

                                                 
 .ميزانية التسيير وميزانية التجهيز يمثل قاعدة لفهم الموازنة العامة للدولة في الجزائر إن التمييز بين  ∗
1 -ƭ ƭ ،ƾƕƓس ƴƞرة ، مرƓمƶل لƓمƞ :42 -45 . 
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ب بنود الإيرادات النهائية المطبقـة علـى   هذا التبويب الخاص بالضرائب، تبوبالإضافة إلى  .المباشرة
مجموعات ذات مضمون اقتصـادي أكثـر تفصـيلا    في " أ "الموازنة العامة للدولة، من خلال الجدول

  .نشاط الاقتصاديالالاقتصادية للتصرفات المالية للحكومة على الآثار ودلالة على 
  

   رمدونة الموازنة العامة في الجزائ -ثالثا
  

ارات الموازنـة وفقـا   ة العامة التي يتم من خلالها التعبير عن اختيإيرادات ونفقات الموازنإن 
والتـي  . مدونة الموازنة العامـة ، وهو ما يعرف بإيرادات ونفقات الدولةبترقيم وتبويب  مدونة تسمحلل

  .تمثل الكيفية التي يتم بها تقديم الموازنة العامة في الجزائر
  

حيـث تسـتخدم    .تعلقة بالمحاسبة العمومية للدولةكما أن هذا التبويب يختلف تماما عن تلك الم
 ازدواجيـة وهذا يعني وجود . تنفيذ النفقات والإيراداتت المتعلقة بة من أجل وصف العملياهذه الأخير

  . 1بين مدونة الموازنة ومدونة المحاسبة، ويتم إعداد كل منهما حسب مقاصدها الخاصة
  

بمدونة إيـرادات   الملحق بقانون المالية المتعلق) أ(في مدونة الجدول  تظهر هذه المدوناتكما 
 ـ. الجزائر نفقات الموازنة العامة فيمدونة والموازنة العامة في الجزائر  ة التي تتمثل في مدونة موازن

  ).-ƚ الجدول–نفقات التجهيز(ومدونة موازنة التجهيز ) -بالجدول -نفقات التسيير(التسيير 
  

  نة العامةتحليل مدونات المواز: رابعا
 يب عمليـات نفقـات  سمح بترقيم وتبو، يوفقا لمدونة الموازنة إيرادات ونفقات الدولة تقديمإن 

  .وإيرادات الدولة
  

اعتمادات مالية مفتوحة في قانون الماليـة   زنة التي تحتوي علىهي المواو: تسييرال ةزنواممدونة -1
  :2حسب المميزات التالية الحالية مدونةالتصنف و. مخصصة للمرافق العمومية الإدارية بالدولة

   
  

   : يتمثل فيما يلي يكل ترميزه ،حسب هذا الإطاروتتضمن  :النفقات ةطبيع-أ 
  

  : تجمع نفقات التسيير حسب طبيعتها في أربعة عناوين، وترمز كما يلي : العنوان *
وسـائل   = 3، السلطات العموميـة   = 2 ،والنفقات المحسومة من رأس المال  العام دينأعباء ال=  1 
  .التدخلات العامة = 4 ،مصالحال
مرتبـات  - المـوظفين  =1  :يحتوي على الأقسام التاليـة ، )مصالحلاوسائل ( 3 العنوانمثلا : قسمال *

التدخلات  =4الاجتماعية، التكاليف –الموظفين= 3     ،-والمخصصات المعاشات – الموظفين =2النشاط، 
  .وغيرها = 7 ،-المساعدة والتضامن-الاجتماعي نشاطال =6، سييرمنح الت =5، العامة

  .ةالفقرو المادةÛ الفصلنجد أيضا العنوان والقسم، بالإضافة إلى  *
  

                                                 
-1 ƭ  ، ƾƕƓس ƴƞرة ، مرƓمƶل لƓمƞ :46 .  

  .بشأن قوانين المالية 1984 جويلية07المؤرÛ Ƣ 17-84من القانون رقم  73المادة  - 2
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رين بالصرف  احسب   -ب حسب الآمر بالصرف المشـرف   تجميع الاعتماداتيتم : )mmm.ooo( لآم
  :ما يليلها ك يرمزعلى عمليات النفقة، و

  
  

  ؛)1ول دائما الأفي  أرقامMMM   3:( وزارة *
   
  

  : ون كالتالي، وتكن مرقمة حسب نوع الآمروتكو): رقامأooo 3:( بالصرǑƹمرا *
  ،)، عادة الوزراء000(الرئيسي - 
  ) ، عادة المديرين العامينx00(الابتدائي  -
  .فوضمأو مندوب  ،الأمراقتضى  وإذا، )المفوضين عادة رؤساء الإدارات، xx 0(والثانوي  -

  

 فعلى سبيل المثال،: على حد سواء ةقتصاديلاوا ةعضويفي الحالة ال الإنفاقخط  فيقع الفصل ي
تعويضـات  " إلـى يشـير  ) 01، الفصل 1 قسم، ال3 لعنوانا( 01-31وزارة المالية، الفصل ب ما يتعلقفي

  . أخرى إلىالنفقات من وزارة  لطبيعة المقابل الفصل يتباين أنيمكن و؛ "المركزيةدارة للإ رئيسية
  

ي يسـمى  الـذ ، ترميز الإضافيالمزيد من ال إنشاء إلىملزم، القديم واللترميز، اهيكل  أدىلقد 
هذه الأقسام و. الهيكل القانوني التي لم تدون في العضويةوإدخال التقسيمات الفرعية  الأقسامبالأقسام و

  . sur-chapitre   "على الفصول"، هي في الواقع والأقسام الفرعية
  
  

بشـأن   1984لية يوج 7المؤرƢ  17-84من القانون رقم  73 مادةمنصوص عليه في ال ا الأمرهذ
. ليس لها أساس تنظيمـي  الفقرة؛  "الفصل والباب تنفذ على أساس تسييرفان تكاليف ال"المالية  القوانين

  . حسب المواد والفقراتتصنيف معطيات الستخدام لالا يبدو وجود و
  
  

تكـاليف التسـيير   التالي لهيكل ترميز مدونة  مثالالحسب يتم  الإنفاقوهكذا، فإن تدوين خط 
  .)5(ر في الجدول رقموزارة المالية، الذي يظهل

  
  
  

  "I I  -  ii-31  -11-110"  لمدونة مثال عن هيكل ترميز): 5(الجدول رقم 
  

  الفصل            العنوان                 الفرعيالقسم               القسم                وزارة   
   110  I I                     ii                     1 3               11    

  الإقليميالنشاط     )  الخزانة (الرئيسية مرتباتال        مصالƞ المفوƮة        ال        لمحاسبǈ لالمديرية العامة         وزارة المالية  
  .Û دائرة موازنة التسييرماليةوزارة ال: المصدر

  

 ،الماليـة السـنوي  المالية في قانون  عتماداتوهي الموازنة التي تفتح الإ: تجهيزال ةزنواممدونة  - 2
وذلك من أجل تجهيز هذه القطاعات بوسائل الإنتاج للوصـول  للدولة،  الاقتصاديةللقطاعات  تخصص

  :الموازنة في الجزائر حسب التالي ǉƦǋ تصنفو .إلى تحقيق تنمية شاملة
  

   :ي القطاعات التاليةكما يظهر ف أي يتألف رمز أي قطاع برقم واحد، :)رقم واحد(القطاع -أ
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         ؛الإنتاجيـة الخـدمات   = 4 ؛الـري و فلاحـة ال = 3 ؛الطاقة والمنـاجم  = 2؛ الصناعة التحويليه=  1   
 8 ؛والثقافيـة البنى التحتية الاجتماعية = 7؛ التعليم والتدريب= 6ة؛ داريالاقتصادية والإ حتيةتالالبنية = 5

  .)PCD(خطط التنمية المحلية  = 9؛ ئلاوعال=
  

   :من رقمين ومن أمثلته ما يلي يتألف :)رقمين(القطاع الفرعي -ب

  .الصحية لهياكل القاعديةا = 73من بينها القطاع الفرعي  فرعيةيتضمن عدة قطاعات :  )7قطاع ( 

  .ةالاجتماعية والثقافيهياكل القاعدية ال = 79القطاع الفرعي  :)9قطاع ( 
في ف ،الأخرى القطاعات الفرعيةيعمل بصورة مختلفة عن   9القطاعات الفرعية للقطاع تدوين 
، )في الموقـف الأول  لرمزضم ايي ذال( القطاع الفرعي يوضح القطاع، الثمانية الأولى حالة القطاعات

) 9( ت لاحقة للقطاعالقطاعات الفرعية التي هي في الواقع قطاعا حتويي) 9(هذا القطاع  أنفي حين 
  . أم لا مشتركة اتخططم تحمل كانت إذالتبين ما  ،

  

ƚ- على سبيل المثال ما يليونجد  ،فصل 118تتضمن و :) ارقام 3(الفصل : 
 هياكـل القاعديـة  ال=431، الأسماكد يصل ةلدراسات العاما=412: )37 القطاع الفرعي - 3القطاع (*

 .)الأسماكصيد ل العامة
وحـدة  =733  ،المتخصصـة  تالمؤسسـا =732، المستشـفيات =731 ):73الفرعي القطاع - 7القطاع(*

   .)استعجالية

  :ونجد على سبيل المثال ما يلي. النفقةأو الغرض من /و ةطبيع إلىالمادة  ترمز :)رقم واحد(المادة -د

             ،الرئيسـية  الإصـلاحات = 2، جديـدة  إبـداعات = 1: )731الفصـل  ،73القطاع الفرعـي  ،7القطاع(-
  )دراساتال = 9، أخرى= 8 ،إعادة التجهيز= 7، التمديدات= 6  ،التجهيزات= 3

  .علاجال قاعات = 1 ):974الفصل  97القطاع الفرعي  9القطاع (-
  

  :يظهر من خلال السابق ما يلي 
يصـعب علـى المحاسـبة     النفقة ضمن الوثائق المقدمة، حيثلا تصنف موازنة التجهيز بحسب طبيعة •

  .را لنقص المعطياتتناول الطبيعة الاقتصادية للنفقات، نظ الوطنية

  ؛القانوني صيصالتخقواعد  تتبعلا و الوضوحو ةمئالملاتنقصها  ةزنوامال مدونة• 
  ؛بأكملها وفقا لنظام موحد ةزنواالموتحليل صف المدونة بو تسمح لا• 
   ؛إليها لم تعد هناك حاجةالتي و ،الموروثة دوات القديمةلأاستحدام ا من خلال مقيدة إنها• 
  وازنة التجهيز بحسب طبيعة النفقة؛ة في متصنف النفق لا•

شـترك  يككـل، و  ةزنواالتي تشمل دورة الم المتكاملةلنظم المعلومات  )قليلة التكيف(  ليست ملائمة إنها• 
   .محددةال همدواتأو مشرفينفيها جميع ال
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  ورة الموازنة العامة في الجزائردمراحل : المطلب الثالث
  

ثل منهجيـة  تمومتداخلة، والجزائر بعدة مراحل مختلفة متعاقبة  لة فيالموازنة العامة للدو رتم
   .∗عاة القواعد العامة الكبرىبمرا لدولالمختلف ة أنظمة الموازنتتبعها في تسيير الموازنة كباقي  جميع 

  

    مةاالع إعداد الموازنة: أولا
   

ثـم   ،يةالداخل هاسلطاتعن طريق تضافر جهود الموازنة  تحضيرمهمة 1السلطة التنفيذيةتولى ت
 عداد المشـروع الابتـدائي  لإ ،عن مختلف الوزارات كل المشاريع الصادرة بجمع وزارة المالية تقوم

يضـبط   ،وبعد المناقشـة  .الذي يعرضه على مجلس الحكومة ،للموازنة العامة من طرف وزير المالية
   .عرض على السلطة التشريعيةالذي سي ،المشروع النهائي للموازنة

  

وزير الموازنة سابقا صلاحيات واسعة في التحضير، بينما بعد صدور المرسوم التنفيذي كان ل
، فإن تحضير الموازنة المتضمن صلاحيات وزير المالية ،1995فيفري  15المؤرƢ في  54-95رقم 

  .أصبح يتم تحت إشراف سلطة رئيس الحكومة
  
  

  :كما يلي ،عناصر الموازنة بتم حسوي :إجراءات إعداد مشروع الموازنة العامة للدولة -1
  

م نفقـات  يلتقـد  ،تباعهاتحدد المديرية العامة للموازنة الإجراء الذي يجب : ر موازنة التسييريحƮت/ أ
 ـاوفق الجد ،مقترحاتها مدعوة إلى إعداديير، باعتبار أن مختلف المصالح التس بالمـذكرة   ةول الملحق

  .حسب الفصلالضرورية  الشروحاتلأرقام وبا ،مجمل المقترحات رالمنهجية، مع تقديم ما يبر
أو بفكـرة الخـدمات    ،ويجب عدم الاستعانة في ذلك بفكرة الحقوق المكتسبة للموازنة العامـة    

لسنة مالية سابقة للسنة الماليـة   ،ديد الاعتمادات المفتوحةالحق في تجول فهي لا تخ ،المصوت عليها
  .سنويانفقات التسيير كل  ةزمة لتغطيالاعتمادات اللا نبغي أن تبررالتالية، ولذلك ي

  

 المخصصةالاعتمادات أن  يبين عرض الجداول حسب جيرارد نيل وزملاؤه، ولكن في الواقع
 إشارة أيولا توجد  ،تعديلها خلال السنةيتم في السنوات السابقة، وربما  ةتلك المسجلمع مقارنة تتم بال
  .2)ةزنواالم تحضيرعند كل الأوجه  تجاهل( أنفقت، ولا المبالƸ التي ةنشطه الممولالأ إلى

  
  

حيـث يمثـل مبلـƸ     ،يرتبط تقدير نفقات التجهيز بتنفيذ إجراءات الخطة: ب تحƮير موازنة التجهيز
 .الخطة التنموية ضمنبموجب قانون المالية القسط السنوي المرقم  االذي يفتح سنوي،اعتمادات التجهيز

  :هيو ،ثلاثة أبواب في الدولة قعات على الواقعة الاستثمار اتالمقترحة لتغطية نفق الاعتمادات وتجمع
  

  ؛الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة  -

                                                 
 .المƔǄƱ الƓƛنǑ: لمƏƥƓƕ اǕسƓسية ƥƵǗاƥ المواƨنة المƦكورة ƓƕلƮƽƙيل مƴ اǕمǄƛة  ǑƼ الƮƽل اǕول المƚơƕ اǕولưƙƙمن كل ا - ∗

1 -Bachir yelles chaouche,  le budget de l'état et des collectivités locales, OPU, 1991,  P: 58. 
2- Gérard Néel, Bernard douysset et Claude-Eric desguin,  Etat des lieux  définitif - la mission de démarrage-, 
ministère des finances, Algérie, 2003, P: 9.  



                                                    ƚلƓƛل الƮƽر             الƑاƨƞال ǑƼ مةƓƶنة الƨرنة المواƮƵ ƾƓƼƊ 

93 
 

 ؛إعانات الاستثمار المفتوحة من قبل الدولة  -

 .النفقات الأخرى بالرأسمال -
 

  :كما يلي ،نهجين مختلفين نوع النفقات حسب يتبعو
  

 لإجمـالي المقابلـة  ) AP(برنامج وضوع ترخيص المل مشاريع التنميةو الفعلية اتالاستثمار تخضع •
Ƹوتسـجل   ،درجة كافية من النضـج ب القانونية النصوصفهي من حيث المبدأ تلتزم ب الملتزم به، المبل
وزارة  تـدخل تكمـا  . تراخيص البرامجويمكن أن يعاد النظر في  ،سنة بعد سنة) CP(الدفع اتاعتماد
سـتراتيجيات  لابما فيهـا ا  إجراءاتما تبقى من والتسجيل،  أثناءو، بتدائيةفي المرحلة الإ أساساالمالية 

  ". نفاقالمشرفة على الاوزارات ال من مهامعتبر التي ت يةقطاعال
 حسـابات  تهـا غالبيتشـكل فـي    ،كل عام ة تسجل فيتقييمياعتمادات فتمثل ، مالال سأنفقات رأما • 

  .خاصة
  

ƚ /عملة لتقدير الإيرادات العامة في الجزائر هي طريقـة  إن الطريقة المست :تقديرات الإيرادات العامة
انطلاقا مـن أحـدث المعلومـات     ،تقدير العائد المحتمل لكل ضريبةبالتقدير المباشر، و التي تقتضي 

   :1هيو للإيرادات العامة على أربعة أسستتم طريقة التقدير المباشر و .الاقتصادية
  

 .ائيةالجبحصيل الإجراءات ابتداء تعتمد آخر الإحصاءات فيما يتعلق بت •

الناتج الـوطني خـلال السـنة     تطور الاقتصادية حول التي تسمح بتقديم التنبؤات التغيير دمج نسب  •
 .المقبلة

 .خلال السنة ائي التي تمتالجبالتنظيمية المتعلقة بالنظام خذ بعين الاعتبار التعديلات التشريعية وأ  •

 .يل التي يمكن أن تقلل مردود الضريبةتؤخذ بعين الاعتبار نقائص التحص ،أخيراو •
  

 نظـرا لارتباطهـا   ،نوعية التقدير ىصعوبات تؤثر عل ةات العامالإيرادتقدير تواجه عمليات 
الكبيرة في الجزائـر فـي   وتكمن إحدى الصعوبات  .المتغيرات الاقتصادية الداخلية والخارجية بكافة 
  .ي تتأثر بالمتغيرات الدوليةالموازنة بشكل كبير للجباية البترولية، التتبعية 

  
  

 اتبـاع جـدول  ير والتجهيز تنفذ بالموازاة مع سيتإن تحضير موازنات ال: الموازنةتحƮير جدول -2
ية جدول تحضـير الموازنـة السـنو   ويتمثل  .قة مختلفةيمنفصل وفقا لطرولكن بوجه  ،زمني محدد

   :2يكالتال
  
  

 رسالة التأطير:         N-1ـــارسم  •

 طلبات الآمرين بالصرفاستلام    :       N -1 نهاية ماي  •

  )Arbitrages(  ميياجتماع تحك:   منتصف جويلية/ جوان •

                                                 
1- ƭ ،ƾƕƓس ƴƞل، مرƓمƞ رةƓمƶ163 :ل.  

2- Gérard Néel, Bernard douysset et Claude-Eric desguin, opcit, opcit, p: 8 . 
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      تسمح باستخدام التحكيمات على التي  )bilatérales(الثنائية جوانبالمناقشات     :جويلية 20-30 •

 مستوى الوزارات                       

 )مجلس الحكومة ثم المجلس الوزاري .(ة التحويل الى الحكوم :جويلية 30 •

  .نهاية سبتمبر العامة التحويل إلى الجمعية  •
  

  اعتماد وإقرار الموازنة العامة : ثانيا
  

سبتمبر من السنة التي تسبق السنة الماليـة   30يودع مشروع قانون المالية وموازنة الدولة قبل 
بذلك يدخل تحضير موازنة الدولة المرحلـة  و ،)م ش و(  ، لدى مكتب المجلس الشعبي الوطنيالمعنية

مـن خلالـه   و ،بشكل دقيق ومعمق للقيام بدراسته ،ية والموازنةالسياسية، ويحول فورا إلى لجنة المال
حول الملف إلى الجلسـة  اها مناسبة، ثم يحرر تقريرا تمهيديا يتضمن التوضيحات والتعديلات التي تري

في مدة أقصاها خمسـة   المشروعويصادق البرلمان على  ،ويتمن أجل المناقشة العامة والتص نيةالعل
  .هداعوما من تاريƣ إيي) 75(وسبعون 

  

بعـض جوانـب   و ،بالرغم من أهميته يشوبه بعض الاعتبارات السياسية ،ويضل هذا التقرير
التي قد تفقد في كثيـر   مختلف التشكيلات السياسية في البرلمانتمثل  أعضاء اللجنة الضعف نظرا لأن

ئها اعتقاد الكثير من أعضـا و ،ن الأحيان المتخصصين في مجال المالية والموازنة أو أصحاب الخبرةم
وبالإضـافة  . باعتبارهم من الأحزاب الأساسية التي تشكل الحكومـة  بضرورة تدعيم مشروع الحكومة

علها تستند فـي  يرات الاقتصادية والمعلومات الإحصائية، مما يجافتقار اللجنة إلى هيئة للتقدإلى ذلك، 
   .عملها على القدر الذي توفره الحكومة من المعلومات

 

النـواب  ثم مناقشة  ،تقرير موازنتي التسيير والتجهيزمناقشة في البرلمان بعرض مقدمة تبدأ ال 
  .ات وتساؤلات النواب، وأخيرا ردود الوزراء على ملاحظلمشاريع الموازنات القطاعية

  
  

ت علـى  تعديلاال بعضل أن يدخ يمكنبل  ،رفضه أو شروع الحكومةرلمان بقبول مالب لا يكتفي
مـن القـانون    63حيث حسب المادة  .مون إذا توفرت الشروطمواده من حيث الشكل ومن حيث المض

يمكـن   ،المجلس الشعبي الـوطني  المتضمن تنظيم وعمل ،1989 ديسمبر-11 المؤرƢ في 16-89رقم 
مـع   ومنا قشتها ،باقتراح تعديلات مكتوبة أمام اللجنة المختصة اللجنة التقدم للنواب والحكومة وأعضاء

  .الوزارة المعنية
  

العام برفـع   أو بالاقتراع بالاقتراع السري 1بصفة إجمالية المشروععلى  و Ʃ مصوت الـ وي
 رئـيس مجلـس   إلى عليه المصادق النص و Ʃ مالـ  رئيس يرسل ثم ،العام الرسمي أو بالاقتراع ،اليد

فـي   الأمة عليه مجلس كما يصادق ،بهذا الإرسال الحكومة رئيس ويشعر ،أيام غضون عشرةالأمة في 
  . عشرون يوما أجل أقصاه

                                                 
1 - Ɠر المƲنƊ ،ƘويƮƙية الƽول كيơ ƥيƨةلمƥ )70( نون منƓƿ84/17  ليةƓقوانين المƕ ƾǄƶƙالم.  
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سـواء علـى حالـه أو بعـد     ( بعد الموافقة على مشروع قانون المالية من طرف الغـرفتين 
ية وهنـا يأخـذ صـفته الرسـم     ،وهـي الإقـرار   ،يدخل المشروع المعتمد مرحلته الأخيرة ،)تعديله 

  .1وينشر في الجريدة الرسمية للدولة ،من طرف رئيس الجمهورية عليه والشرعية ويوقع
  

  نفيذ الموازنة العامة في الجزائرت: ثالثا
  

للدولة عندما يتعلق الأمر بالإيرادات أو بالنفقـات، حيـث   العامة تتغير عمليات تنفيذ الموازنة 
 ـ يمثل تحصيل الإيرادات التزام على عاتق الحكومة،  لا تحـدد  أما الإجازة البرلمانية للنفقات العامـة ف

  :حيث من العامةيتم تنفيذ عمليات الموازنة و .الحكومة عدم تجاوزه من طرف السقف الذي ينبغي سوى
 ـ ،الالتـزام والتصـفية والأمـر بالصـرف    يتم تنفيذ النفقات عن طريق  :ات العامةتنفيذ النفق -أ م ث

 :تنفيذ النفقات اجتماع شرطين همـا  يشترطولإعتمادات المقررة، ولا يجوز للإدارة تجاوز ا. 2الصرف
  .الموازنة وأصل الدين العموميخيص تر

  

بالصـرف والمحاسـب    الأمـر :هما  ∗يجري تنفيذ عمليات النفقات من قبل طرفين منفصلينو
  .ةيالمرحلة المحاسبلة الإدارية والمرح: ر مرحلتين مختلفتين هما العمومي وعب

  

الإجراءات الخاصة التي يمكن أن تكون استثناء للخطوات العاديـة لتنفيـذ   عض ب كما أن هناك 
  :النفقات العامة، وتأخذ شكلين هما

   

الصـفقات   ):الإجـراءات المتعلقـة بالصـفقات العموميـة    (لنفقات القابلة للـدفع قبـل التصـفية    ا-
وط محـددة،  وفـق شـر   ومبرمـة العمومية هي عقود مكتوبة حسب مفهوم التشريع المعمـول بـه،   

  .4دةالمصلحة المتعاقالخدمات لحساب شغال واقتناء المواد وقصد إنجاز الأ
  

بالتسويات على حساب ، وأو الدفع على الحساب/ وتتم التسوية المالية للصفقة بدفع التسبيقات و
أثـر طبيعتـه أن   أي  ،أو الدفع على الحساب/من التسبيقات و للا يترتب على دفع ما يتحمو. الرصيد

الوافي للخدمات المتعاقد عليهـا،  لمتعاقد من حيث التنفيذ الكامل والمطابق ومسؤولية المتعامل افف يخ
Ƹوبهذه الصفة فإن تلك الدفعات لا تمثل تسديدا نهائيا للمبل.  

تمثل الوكالات إجـراء اسـتثنائيا لتنفيـذ     ):وكالات النفقات( النفقات القابلة للدفع قبل الأمر بالصرف-
انتظـار الآجـال    -الاسـتعجالية نظرا لحالتهـا  -يمكنها  لا النفقات العامة التيرادات وصنف من الإي

   .5الطبيعية للإثبات و الالتزام و التصفية و الأمر بالصرف و الدفع
  

                                                 
1 ƭ ،ƾƕƓس ƴƞرة، مرƓمƶل لƓمƞ :207.  
2- ،ǚƶو الƕƊ يسرا ،ǑǄƶƕ يرƺƮال ƥمơالمالية العامة م ،ƴيƨوƙر والƬنǄوم لǄƶار الƥ ،2003ƭ ƭ ، :108-109 . 
المƾǄƶƙ ) 21 90(من Ɠƿنون  57، 56، 55المƥƓة : ƨ يƊ ƥنƲرلم. مƴ وƲيƽة المƓơسƕة الƶمومƕƱƙƻ ǑيقƓ لمƊƥƕ الƮƽل ƕين وƲيƽة اǕمر ƓƕلƮر* 

  .ƓƕلمƓơسƕة
يưƙمن ƙنƲيم الƽƮقƘƓ  2002يوليو سنة  24المواƞ)1423 ( ƾƼمǎƥƓ اǕولǏ  13مƌرƫ ،ƥ ،Ɯ Ɯ02 – 250  ǑƼ Ƣ مرسوم رƓƑسǑ، رƿم  -4

  .03لمƥƓة ، اƭ ،03 )2002(يوليو  28المƌرƤة ǑƼ ، 52الƥƥƶ ). الƞريƥة الرسمية(، الƶمومية
يƥƥơ كيƽيƘƓ ) 1993(مƓيو  5المواƾƼ ) ǐƦ)1413 القƥƶة  13مƌرƫ ،ƥ، Ɵ Ɯ93 - ù108  ǑƼ Ƣ وƨارة اƥƓƮƙƿǙ، مرسوم ƙنƽيǐƦ رƿم  -5

 Ɠǋوسير ƓǌيمƲنƙو ƘƓقƽو الن ƘاƥيراǗا ƘǙƓوك ƚاƥơƍ )ة الرسميةƥريƞال ( ƥƥƶ30ال ǑƼ ةƤرƌيو  9، المƓم)1993 (ƭ08  ةƥƓالم ،)2. (      
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 في إجـراءات الإثبـات   تتمثل ،عن طريق ثلاث خطواتتنفيذها يتم و :حصيل الإيرادات العامةت -ب 
تـرخيص  أصل الديون ويتمثلان في  ،حصيل الإيرادات توفر شرطينترض تويف التحصيل،والتصفية و
  .1بموجب أحكام قانون المالية ،سنة لمرخص كمقدر وحيث ينبغي أن يكون تحصيلها  ،الموازنة

  

المستوفاة قبل  ،ةأنه قد تم تحديد بعض الإجراءات الخاصة بتحصيل بعض الإيرادات العام كما
تخص حقوق الضمان وحقوق إختبار المـواد   ( افوعة نقدالمد يرادات، والإ)التسبيقاتالسلف و(التصفية 

  .)تين التي يتم دفعها لدي قابض متخصص ملحق بالضمانالثمينة كالذهب والفضة والبلا
  

  ابة الموازنة العامة في الجزائررق: رابعا
  

ها مع فهي رقابة لمدى شرعية النفقة وتطابق ،غايتها وليسرقابة شكل النفقة هذه الوتتناول 
وتأخذ الرقابة على تنفيذ الموازنات في الجزائر  .تشريعات والتنظيمات القانونية الجاري العمل بهاال

  :الأشكال التالية
  
  

نفسها، وبالتالي فهي رقابة داخلية تقوم بهـا وزارة  تنفيذية على الهيئة الهي رقابة  :الرقابة الإدارية -1
  :بين ثلاثة أنواع من الرقابة وهي ويمكن أن نفرق .ة لهامن خلال الأجهزة المختصة التابعالمالية 

  
  
  
  
  

  :       النوع من الرقابة من قبل الأجهزة التالية يمارس هذا :الرقابة السابقة على النفقات التي يلزم بها -أ 
  رقابة مفتش الوظيفي العمومي؛-    
   .رقابة المراقب المالي-    
  . شيرة المراقب المالي تتم هذه الرقابة أثناء التنفيذ وبعد تأ :لتنفيذا قابة المحاسب العمومي أثناءر- ب
ƚ- على أعمال المحاسب من  لاحقةا النوع ضمن الرقابة اليصنف هذ :رقابة المفتشية العامة للمالية

  .وتقوم بها هيئة مستقلة تابعة لوزارة المالية  ؛دفعه وتحصيلهما تم خلال 
  
  

المؤسسة العليا للرقابـة البعديـة    هذه الهيئة تعتبرو :)لرقابة القƮائيةا(رقابة مجلƧ المحاسبة  - 2
 ـ حيث يتأ عات الإقليمية والمرافق العمومية،لأموال الدولة والجما  ة العمليـات الماليـة  كد مـن مطابق

تدقيق في شروط استعمال الموارد والوسائل المن خلال  ،المحاسبية للقوانين والتنظيمات المعمول بهاو
إلـى تشـجيع الاسـتعمال     من ذلك يهدف .العامة من طرف الهيئات الخاضعة لرقابته ة للأموالالمادي

   .ترقية إجبارية تقديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير المالية العامة، ووالصارم لهذه المواردالفعال 
حفاظا على ) وبعدياقبليا (تمارس السلطة التشريعية نشاط الرقابة  :)التشريعية( الرقابة البرلمانية  -3

  : ثقة الشعب، وتهدف من خلالها إلى
  

 ؛بهما والتنظيم المعمول سات الوطنية وتنفيذ القرارات مطابقان للتشريعسالتحقق من أن ممارسة المؤ -

 التأكد من التسيير السليم للاقتصاد الوطني؛ -

                                                 
1 -  ƥنون  ،36، 35المواƓƿ 90(من  ù21(، المتعلق بالمحاسبة العمومية. 
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 السهر على محاربة التبذير والانحرافات والتلاعب بأموال الشعب؛ -

 .يروقراطية والتباطؤ في المهاممحاربة الب -
 

من أهم الوثائق القانونية التي يمكن من خلالهـا تأكـد السـلطة     قانون Ʈبط الموازنةويعتبر 
حيث يقر هذا القانون حساب . التشريعية من مطابقة العمليات المنفذة أثناء السنة مع الترخيصات الأولية

بالإضافة  ي تنفيذ الحسابات الخاصة للخزينة،المثبتة ف النتائج السنة الذي يشمل الفائض أو العجز،نتائج 
  .1إلى نتائج تسيير الخزينة

  

  :2كما يكون مرفوقا 
  

  نة العامة للدولة للسنة المعتبرة؛تقرير تفسيري يبرز شروط تنفيذ المواز -
 .جدول تنفيذ الإعتمادات المصوت عليها ورخص تمويل الاستثمارات المخططة -

  
 

سـنة   1979، وقـانون  1980سـنة   1978انون ضبط الموازنة لسنة لقد تم التصويت على ق
وهو آخـر قـانون    1987في مطلع سنة  1981، وقانون 1985في نهاية سنة  1980، وقانون 1984

في مطلـع سـنة    ∗2006تقديم قانون  ضبط موازنة تم تقديمه للمجلس الشعبي الوطني، ومن المنتظر
2009.  

مراقبة نتائج تنفيذ الموازنة العامة للدولـة المرخصـة التـي    وبالرغم من أهمية هذه الأداة في 
تظهر الفوارق بين الإنجازات والتقديرات المالية، إلا أنها ظلت عديمة الفعالية في الجزائر لعدة أسباب 

  :أهمها
  عدم توفر نص يوضح مضمون قانون ضبط الموازنة، وطرق إعداده وفحصه، والتصديق عليه ونشره؛ -

 ون ضبط الموازنة لدى المجلس الشعبي الوطني يجعل التصويت عليـه يجـري دون  تأخر إيداع قان -
Źإذ انه من غير المجدي إجراء مناقشة بشأن موازنات نفذت منذ  .مناقشة، ويتخذ طابعا شكليا محضا

 .وقت طويل، وبعد تعديلات حكومية تجعل النواب أمام الأمر الواقع
 

  )الأداء الموازني( عامة في الجزائر الموازنة ال عناصرتطور : المطلب الرابع
  
  
  

موازنـة التسـيير وموازنـة    ( على تطور بنود الإنفاق العام  يتطلب دراسة الموازنة التركيز
. داء المـالي مؤشـرات الأ العجز الموازني الذي يعتبر أهـم  ، بالإضافة إلى ونمط تخصيصه) التجهيز

  .∗∗أهم البيانات في فترة الدراسة) 6(ويبين الجدول رقم 
  

                                                 
  .Ɠƿ ،84/17نون 77المƥƓة  - 1
 . 84/17،  القƓنون 76المƥƓة  - 2
  .Ʀǋا القƓنون ƿيƥ المراƶƞة ǏǄƵ مسƙوƥ ǎاƑرة النƽقة الƓƶمة، لǎƥ المƥيرية الƓƶمة لǄمƓơسƕة ǑƼ  وƨارة المƓلية - ∗
 المواƨنة ƙكǙ ǑƽسƙيƥƊ ƭƑƓƮƤ ƇƓƽاƇكمƓǋ  Ɠ،وƓ ƥƶƕ وƍنمưƙ Ɠمن ƙƼرة اƘƓơǚƮǗ الǌيكǄية ǑƼ الƨƞاƑراƙƤيƓر لم يƙم ƬƵواƑي ∗∗

 .الƓƶمة
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 Ɣيار: الوحدǂم ƚد   ǃنود الموازنة العامة ): 6(الجدول رقƓ ورƯ2008-1996ت   

  
 Source: DGEP, Ministère des finances,  la situation économique et financière afin 2004.  
              DGEP, Ministère des finances,  la situation économique et financière en 1999. octobre 2000. 
              Rapport de présentation du budget de la loi de finance  pour 2008, 2007,2006. 
              Ons, Rétrospective statistique, 1970-2002, édition 2005. 
              Ons . Eco: 63-2005 corégé. Edition 2007. 

  .2007قانون المالية التكميلي    - *                                                                            
  .2008قانون المالية    -**                                                                            

  **2008  *2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001   2000  1999  1998  1997  1996  السنوات

ɋ1924  1831.3  1828.9  1719.8  1599.3  1520.5  1577.24  1400.9  1138.9  950.49  774.51  926.66  825.15  راداتيا  

  970.2  973  912.9  810.8  737.1  520.9  660.84  560.3  362.4  390.37  395.95  361.60  329.16 باقي اɋرادات 

  970.2  973  916.0  899.0  862.2  836.1  916.4  840.6  720.0  560.12  378.55  564.76  495.97 اɋيرادات البترولية

  4322.9  3946.7  2543.4  2105.1  1860.0  1730.9  1550.1  1471.8  1199.9  961.68  875.73  845.19  724.60  النȦقات

  2018  1652.7  1452.0  1232.5  1241.2  1163.4  1097.71  1037.7  881.0  774.69  663.85  643.55  550.59  نȦقات التسيير

  2304.9  2294  1091.4  872.5  618.8  567.5  452.39  434.1  318.9  186.95  211.88  201.64  174.01نȦقات التجهيز       

  -Ɔ 100.54  81.47  -101.22  - 11.18  61.0-  70.9-  27.4  210.4-  260.7-  385.3-  714.5-  -2115.5  2398.9الرȍيد المواز

  ȷ% 3.9  2.9  - 3.6  - 0.34  - 1.5  - 1.66  0.6  - 3.99  - 4.25  - 5.13  - 8.51  - 30.7  - 25.7 دǷ/ نسبة رم

Ƿ د ȷ  2570.03  2780.17  2830.49  3238.19  4123.51  4260.81  4541.80  5266.8  6127.4  7498.6  8390.7  6406.1  6863.7  
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  تطور نفقات التسيير ونفقات التجهيز -أولا
  
  

الدراسة بنمـو الإنفـاق العـام     لقد تميزت السياسة الإنفاقية في الجزائر خلال هذه الفترة محل
مليار دج في نهايـة سـنة    724.60حيث كان في بداية هذه الفترة بقيمة  ،وارتفاع معدلاته المتواصل

1996Û  أي  ،مليـار دج  1199.9بقيمـة   2000لترتفع قيمة النفقات في السنوات اللاحقة لتصل سنة
سة التوسعية التي اتخذتها الجزائـر فـي   نتيجة السيا الارتفاعويرجع هذا  Û%50.17بزيادة قدرها بـ 

مليار  1860 والذي بلƸ ليتواصل ارتفاع الإنفاق العام.  ذلك الحين، والتي تواكب الإصلاحات الهيكلية
إلـى    2006فـي سـنة   ، لتصـل  2000عن سنة % 55.11أي بزيادة قدرها  ،2004 دج في سنة
  . 2004عن سنة %36.47أي بزيادة قدرها  ،مليار دج 2543.4

باستثناء السنتين الأخيـرتين   ،نلاحظ أنه يوجد تزايد مستمر للإنفاق وبنسب متقاربةمما سبق، 
لتستقر  ،2007في سنة  %100التي تمثل نسبة تزايد مرتفع يفوق ) بنود أولية وليست فعلية أنهارغم (

ير للعصرنة وتطبيق التحضالأعمال الهامة التي تقوم بها في إطار نتيجة  ،هذه القيمة في السنة الموالية
وزارة التعلـيم العـالي ، الصـحة، الأشـغال     ( أول موازنة قائمة على النتائج في بعض الـوزارات 

  .إذن نستطيع أن نقول أن هناك ارتفاع تدريجي للإنفاق العام من سنة إلى أخرى). العمومية
  
  
  

ظر مدونة النفقات العامة أن( في الجزائر إلى نفقات التسيير ونفقات التجهيز مةاتنقسم النفقات الع
أن هناك اختلالا هيكليا ) 15(حيث يبين من خلال الشكل رقم  ،)من هذا المبحث 3في الجزائر مطلب 

كانت نفقات  1996في سنة ف هامش كبير نفقات التجهيز،حيث نلاحظ أن نفقات التسيير تفوق ب بينهما،
مـن   %24 قات التجهيز لا تزيد عن نسـبة أما نف من النفقات الإجمالية، %75.98التسيير تمثل نسبة 
في  الارتفاعمع بعض كما نلاحظ استمرار هذه النسبة بالتقريب في السنوات اللاحقة . النفقات الإجمالية
مـن النفقـات الإجماليـة و     %73.74بلغت نسبة نفقـات التسـيير    2000ففي سنة  ،ناحية التجهيز

وجود توسع تدريجي نحو التزايد لنفقات التجهيـز،  وبعد هذه السنة نلاحظ . لنفقات التجهيز 26.26%
 تمثل نفقـات التجهيـز،   %33.27ونسبة  % 66.73نسبة نفقات التسيير  2004حيث بلغت في سنة 

من النفقات الإجمالية بينما نفقـات التسـيير   % 42.92إلى  2006لترتفع نسبة نفقات التجهيز في سنة 
السنوات إلى التوسع فـي بـرامج    هالجزائرية في هذ الدولة وذلك نظرا لتحولÛ %57.08تمثل نسبة 
   . الاستثمار

  
  

أن نفقات التجهيز تفـوق نفقـات    ،على التوالي 2008و 2007ولكن نلاحظ من خلال سنتي 
وذلك نظـرا لعناصـر    ،من النفقات الإجمالية Û53.32% %58.12على التوالي التسيير والتي قدرها 

حيث تتوجه السلطات الجزائرية قـدما  . حتى يومنا هذا 2005منذ العصرنة التي قد تم تجريبها جزئيا 
 الاقتصـادي تدفع من خلالهـا عمليـة النمـو     ،نحو عصرنة موازنتها بتطبيق موازنة موجهة بالنتائج

  ...والاجتماعي
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  تطور نفقات التسيير والتجهيز): 15(الشكل رقم
  مليار دƚ: الوحدة                                                                       
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تطور نفقات التسيير والتجهيز

نفقات 
التجهيز

  
  )06(رقم  بالجدول بالاستعانةمن إعداد الطالب : المصدر                 

  

   2007-1996 العامة زنةتطور رصيد الموا -ثانيا
  

ونه يتأثر نظرا لك ،بتغيŇر أسعار المحروقاتارتبط  في الجزائر ةالعام ةنزواالمتغيŇر رصيد  إن  
  . بدرجة كبيرة بإيرادات الجباية البترولية

  

للإصلاحات التي انتهجتها  ةجينت ،حالة فائضفي بداية التسعينات  كان رصيد الموازنة مع  
  .1990دج سنة  ارملي 16الفائض  حيث بلƸ ،حينذاكالدولة 

  

يار دج، مل 100.54حيث بلƸ  ،على التوالي 1997، 1996لقد تحسن هذا الفائض في سنة   
الفترة  وهذا نتيجة للإصلاحات الهيكلية الكبيرة التي قامت بها خلال ،مليار دج على التوالي 81.47و

انعكس ) دولار 12.85( 1998أسعار المحروقات سنة  إلا أن انهيار ،1994و  1993التي سبقتها 
من الناتج الداخلي  %2.9ة من فائض يعادل اية البترولية مما حوŇل رصيد الموازنعلى إيرادات الجب

  .من الناتج الداخلي الخام %3.6 ما يعادل ،مليون دج 101.22 بـإلى عجز 1997الخام سنة 
   

ن سجل سوق النفط تحسنا أإلى استمرت آثارها  1998سنة  إنŇ الأوضاع البترولية السلبية  
من  %0.34ل ما يعاددج  ارملي 11.86 إلى قيمةأي تقلص العجز  ،%89بنسبة  سمح بتقليص العجز

تغيŇرات أسعار بة مع نهاية التسعينات توازنات الموازن ارتبطتالناتج الداخلي الخام، وهكذا 
     .المحروقات

 بتغيŇر أسعار المحروقات نظرا لحصة الجباية 2000ة خلال سنة تغيŇرت توازنات الموازن  
دج ما يعادل  ارملي 61قدره  ، حيث ترتب عن ذلك عجزةينازيالبترولية في مجموع إيرادات الم

مختلف الإيرادات  النفقات مع نقص في ارتفاع، وكان ذلك أيضا نتيجة من الناتج الداخلي الخام 1.5%
مليار  70.9عجز قدره ة ترتب عن توازنات الموازن 2001وخلال سنة  .عن السنة السابقة الأخرى

 بمعدŇل أكبر مناع النفقات ارتفوهذا راجع إلى  ،من الناتج الداخلي الخام %1.66ما يعادل  ،دج
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من الناتج الداخلي الخام %  0.6إلى فائض بمعدل  2002ول سنة بدخ العجز تحول هذالكن . الإيرادات
ة توازنات الموازن عرفت ثم .بمعدل أكبر من ارتفاع النفقات الإيرادات وخاصة البترولية ارتفاعنتيجة 
من الناتج الداخلي الخام نتيجة % 3.99ل بما يمثمليار دج  210.4هائل بقيمة عجز  2003سنة 

، مع 2002عن سنة %  19.67الإيرادات نظرا لانخفاض حصة الجباية البترولية بمعدل  انخفاض
إلى مستوى أسعار النفط التي بلغت  جباية البتروليةويعود تفسير انخفاض ال استمرار ارتفاع النفقات،

  . دولار لبرميل 19
وهذا راجع إلى تفاقم بارتفاع مستمر،  ،2006، 2005، 2004سنوات  لاستمر هذا العجز خلا      

  .  النفقات التي تزايŇدت بمعدŇل أكبر من معدŇل تغيŇر الإيرادات
  

    2007-1996العامة  ةنزتطور رصيد الموا): 16(الشكل رقم 
  مليار دƚ :الوحدة                                                                                                                               

  
  )06(رقم  على الجدول بالاعتمادمن إعداد الطالب : المصدر                            

  

والذي  ،مما سبق يتضح أنŇ الاقتصاد الجزائري تميŇز بعجز مزمن في الموازنة العامة للدولة  
لال الأساسية التي حلت بالتوازن المالي الداخلي، ويمكن حصر أسباب استمرار يعتبر أحد عوامل الاخت

  : إلى سببين أساسين هما ،فترةي هذه الالعجز ف
  

  زيادة النفقات العامة للدولة بمعدŇلات عالية ومتزايŇدة؛  -
قات علـى  انخفاض الإيرادات العامة التي تبقى عرضة التغيŇرات الخارجية والمتعلقة بأسعار المحرو -

  .لكون إيرادات الموازنة تعتمد بشكل كبير على الجباية البترولية ،وجه الخصوص
  

  في الجزائر  ƋصلاƝ نظاǃ الموازنة العامة لǂدولة: المƓحث الثاني
  
  
  

 ـمشروع عصـرنة ال  ومالية، من بينها اقتصاديةتقوم الدولة الجزائرية بإصلاحات هامة  ام نظ
إلى تعزيز قـدرات وزارة  والذي يهدف  ة،الموازنة العام إصلاح الخاص بموضوع) ع ن م(الموازني 

  .وتنفيذ السياسة الاقتصادية للدولة ،المالية في تأدية مهامها الأساسية في تسيير النفقات العامة
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  عصرنة الموازنة العامة للدولةمشروع : المطلب الأول
  

 ن الأداءسمح بتحسـي لموازنة يم تحضير وتنفيذ اقد ركز المشروع على إعادة تنقيح شامل لنظال
بالموازنة، توزيع موارد القطاعات المشتركة، والفعالية والكفاءة في تنفيذ برامج الإنفاق  ديالتقفي إطار 
افع يجب معرفة الأهداف والدو ،ضمن المشروعرق إلى أساليب الإصلاح المعتمدة وقبل التط .الوزارية

  .عامة في الجزائرالموازنة ال التي كانت سببا في تبني عصرنة
  

  الأهداƹ -أولا
  :1ما يلي في العصرنة مشروعهداف تتمثل أ

 ؛والاجتماعية الاقتصاديةتحسين شفافية الموازنة للوصول إلى وضوح اختيارات السياسات  -
 ؛من خلال إنشاء نظام موازني متكامل على عدة سنوات التنبؤية لوزارة المالية تعزيز القدرات -
 سسات التي تستعمل الأموال العامة؛ة الأعوان والمؤتعزيز مسؤولية ومساءل -
 الموازنة وفعالية تطبيق السياسات؛تنفيذ  تعزيز متابعة  -
 ؛الموازنةتحسين تقديم وثائق   -
  .المعلومة وأفضل التحاليل الاقتصادية الكلية والجزئيةبتوفير  يط الخيارات الإستراتيجيةتبس -

  

  الدوافع-ثانيا 
  :2ما يلية جوانب ترتبط بالمجتمع العالمي أهمها عد يفالإصلاح  دوافعتمثل ت   

 وضع أدوات اقتصاد السوق؛ -
 الإنتاجي لدفع حركة النمو؛ بالاستثمارالقيام  -
 إعادة تركيز نشاطات الدولة حول مهماتها الأساسية؛ -
 ؛إقرار الحكم الراشد -
 .   تحسين فعالية تدخلات الدولة -

 

  3المساعدة التقنية للبنƿ الدولي: ثالثا
القرض  من خلال العصرنة في الجزائر من طرف البنك الدولي في إطار المشروعدعم  قد تم

 هذا الأمر فـي العمل ب وتم سريان ،مليون دولار 18.4مبلƸ ب ،06/02/2001المتفق عليه في  70470رقم 
17/07/2001 ƣ28/02/2009 :ينتهي بتاري .  

                                                 
1 -Zemouri Mohamed, Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires en Algérie, ( MSB ), [on line], 
Tunis, Organisé par le Ministère des Finances Avec l’appui de la Banque Mondiale et de la GTZ Nouvelle 
approche budgétaire  basée sur les : Développement du budget par objectifs, 26 et 27 juin 2006, P: 3 . 
disponible sur: {http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/PrésentationAlgérie.pdf}. 
consulter:26/12/2007 
2 - ibid, p: 6 .  
3 - banque mondial, Activité de la banque mondial en Algerie, [on line], disponible sur:  
{http://siteresources.worldbank.org/INTALGERIAINFRENCH/147273-
1189771318522/21228300/Algerie_Decembre2006.pdf}. consulter: 24/12/2007. 
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ع قدرة وزارة المالية على تفـويض  هو عصرنة وتوسي البنك مشروعالهدف الرئيسي لويعتبر 
 ـ وهو. الاقتصاديةالسياسة  وتوجيه ،وظائفها لتسيير النفقات الأساسية جيع تزايـد حجـم   موجه إلى تش

  : يلي المالية في سياق اقتصاد سوق ديمقراطي يضمن ما المؤسسات
  
  

  للدولة؛الاقتصادية  يبين بدقة الحالة امل حول توزيع الموارد العامة،تصريح شفاف وش-أ  
أفضل المعلومات الممكنة، طبقـا لأحسـن التطبيقـات     تمادا علىعار النفقات الاستراتيجية ااختي-ب  

    الدولية؛
وثوق منهـا  التنفيذ الفعال والرشيد للموازنة مع التغذية العكسية للمعلومات المنتظمة والميع تشج -ج  

  .نةبإجمالي الموازتقيد الو لضمان الرقابات الجيدة
  

  :على ثلاثة أهداف دالة 2006-2004التعاون مع الجزائر الخاصة بالفترة  إستراتيجيةز تركو
  
  

  قاعدة التزايد المستمرة؛ وتسيير الإيرادات الجبائية لتثبيطموازنة حقيقية  
 وبالخصوص المنفذ في محيط أعمـال إقصاء القيود على التزايد المتخذ من طرف القطاع الخاص،  

 توسطة، القطاع المالي وتطوير الهياكل القاعدية؛المؤسسات الصغيرة والم

تقـديم  (تأدية الخدمات بشكل أفضـل   من منظور إستراتيجيةبناء و وضع الحكومة على) دفع(حث   
البيئية، والتنميـة البشـرية، لإشـباع     المياه، النقل، الخدمات، وخاصة في التموين ب)أحسن للخدمات

 . الحاجيات الضرورية للسكان
 

  : ثلاث مبادƏ على أساس ميدعم فريق البنك العالباع وقد تم ات
  
  

  البنك؛واستعمال انتقائي لأدوات ) لدوائرا(الانتقائية من خلال الالتزام في عدد محدود من المجالات - 
  تعزيز القدرات؛وتعلم  ،مقاربة برمجية مركزة على تحويل- 
   .الشراكة، العمل على تقريب ونشر المعرفة- 

       

 صـلاحات الإالبنك الدولي بدعم الاختيارات وقام فقد مستوى العمل التحليلي المعمق،  علىأما 
اقتصادية كلية على المدى المتوسـط،   إستراتيجية العمل التحليلي المسجليضم و على مستوى السياسة،

ئـة  وتشخيص البي ير التكنولوجي للمعلومة والاتصال،تقرير حول الأموال الموجهة للتطوبالإضافة إلى 
إلـى   تـم تقـديم ملخصـها    وقد ،خلال التسوية إضافة إلى تشخيص النفقات العامة القانونية للأعمال،

  .2006السلطات خلال ورشة المستويات العليا للجزائر في جويلية 
  

 م،البنك تطوير العمل التحليلي حول الأثر الاقتصادي الكلي لبرامج الاستثمار العـا يواصل كما 
  .الضعف والنظام الإحصائي اطات تعزيز القدرة على التحكم في نقاطنشدعم  ةسادروأيضا 

  
  

 قنيـة تالمساعدة الالمساعدة التقنية للقطاع المالي،  :عمال التحليلية الأخرى الجاريةالأ وتتضمن
  .تحديث برنامج تقييم القطاع المالي ولقطاع الصحة، 
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  الأساليب -رابعا
   

ر العصرنة التي تم ذكرها في المبحث الأول مـن  مختلف عناص( يتضمن المشروع عدة عناصر
  :1ما يلي لتشم -كل منها لها عدة عناصر فرعية-ين أساسيتينوقد تم تقسيمها إلى تركيبت )الفصل الثاني

 

  الموازنة المتعلقة بإقرار أنظمة جديدة لتسيير النفقات؛ مدونة  -
 نصر المعلوماتية ونظام المعلومات؛ع  -

  
  
 

  composante budgétaisation   )1يبة الترك ( الموازنةتركيبة  -1
 

ة على مستوى هيكل يتتضمن هذه المدونة عدة عناصر فرعية تتعلق بإجراء عدة تعديلات حقيق
 إعداد وتنفيذ الموازنة في مختلف مراحلها، حيث يهدف من وراءها إلى تطوير طريقة البرامج للانتقال

  :ائج، وتتمثل عناصرها الفرعية فيما يليالوسائل إلى منطق النتمن موازنة ترتكز على 
  
  

ع موازنـات البرنـامج   وض وتتضمن): 1-1التركيبة الفرعية (زنة على عدة سنوات المواإعداد -أ 
  .الحصص الأخرى تمثل تنبؤات الدفع الدالة، بينما الموازنةالحصة السنوية الأولى تمثل  .لثلاثة سنوات

 ضع إجراءات جديـدة للتحضـير،  وو نة الموازنة،في طياتها عصرنة مدو تحمل هذه التركيبة
تحضـير   إضافة إلى. ، وتعزيز برمجة الاستثماراتتحديد برامج مسطرة على أساس مؤشرات الأداءو

والذي يتطلـب   ،إطار الإنفاق على المدى المتوسط والبرامج على عدة سنوات تشملالموازنة السنوية 
  . غة السياسات الموازنيةلصيا) 3-1(وضعه التركيز على العنصر الفرعي 

  

لى إنشـاء مسـتندات جديـدة    وتحتوي ع: )2-1التركيبة الفرعية ( تحسين تقديم ونشر الموازنة-ب
بعد تشخيص احتياجات مختلـف المسـتعملين، وتحضـير     ،)17كما يظهر في الشكل رقم (للموازنة

    . الموازنة بتطبيق معلوماتي
  

   العصرنة روعمش مستندات الموازنة حسب): 17(الشكل رقم
  

                       
      

  
  

  
 

  Source: Zemouri Mohamed, Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires en 
Algérie ( MSB ), [on line],  opcit, p 27. 

                                                 
1- République algérien démocratique et populaire. Ministère des finances, Projet de Modernisation des systèmes 
Budgétaires (Titre de cervice de consultant: assistance technique au pilotage général du  Projet de Modernisation des 
Systèmes Budgétaires) , [on line], pp: 2-5, disponible sur: 
{ http://www.mf.gov.dz/documentation/AMI%20Pilotage%20projet%20msb.pdf }. consulter:  31/5/2008. 
 

 )المستوɁ الأول حسب الوزارات( والتǺطيȔ الأولوياتحولǩقرير:الǮاɁƆالمستو مشروع موازنة الدولة

  المȦوضة للولايات ات اƪدماتموازنة نȦق:المستوɁ الǮالث

 الموازنة الرئيسية لنȦقات الدولة:المستوɁ الأول
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ƚ- ة السياسات الموازنيةƷبتركيز صـياغة ) 1-1(هذه التركيبة تكمل التركيبة  ):3-1التركيبة (صيا 
  :يلي ما ويتضمن بناؤها وضع .السياسات الموازنية على تحضير البرامج ومتابعتها

  بمقاربة الموازنة المتناقصة؛" مدة ثلاث سنوات" إطار الإنفاق على المدى المتوسط  -
 نظام لصياغة ومتابعة مؤشرات الأداء؛ -

لية والـوزارات  تعزيز القدرة على تحليل المشاريع من خلال تأهيل وتكوين موظفي وزارة الما -
 .الأخرى المكلفة بالمنشآت القاعدية

  
 

تتعلـق أساسـا بموضـوع     :)4-1التركيبة الفرعية ( إعادة هيكلة عمليات تنفيذ الموازنة العامة -د
ص، بالإضافة إلى وترجمتها إلى نصو لهذه الأخيرة ، تتضمن تحديد قواعد التسييرالدائرة الجديدة للنفقة

  : التي تسمح بما يلي تنفيذ النفقة، ياتسؤولمتبسيط الإجراءات وتحديد 
بأخذ بعين الاعتبار الاتجاهات الموازنية التـي   ،إجراء التغييرات الضرورية لعمليات النفقة العامة -

 تم تحديدها في مختلف التركيبات الفرعية؛

تشجيع تكامل عمليات النفقة بتشخيص المراحل الإدارية ودور المشرفين، ووضع مخططات جيدة  -
ووضع نظام متكامل للتسيير . لتسجيل المحاسبي للعمليات المنفذة في إطار مختلف مجالات النفقةل

 ؛   )2التركيبة ( بالتنسيق مع عنصر المعلوماتيةقائم على تبسيط دائرة النفقة 

المشروع إلى تخفيف الإجراءات، وإلغاء الأجزاء  لتسريع تصفية النفقة، حيث يهدف تبسيط الشبكة -
 .جدوى، وترشيد دور المشاركينعديمة ال

 :ضمن المشروع ما يليفي هذا المجال  حيث يحاول. الرقابات بأنماط جديدةتعزيز نوعية  -

 إلغاء العلاقات الزائدة ما بين المشرفين على تنفيذ النفقة؛          •         

  إعادة تحديد حقل الرقابات السابقة والبعدية وأثناء التنفيذ؛  •          
  إثراء أساليب التدقيق والرقابة الداخلية؛  •           

 .     مقاربة رقابة الخدمة المؤداة •          

 :نظام تسيير قائم على مختلف المقاييس التاليةب لمحاسبة في مخطط معلوماتيتكامل الموازنة وا -

  مقاييس التسيير الأخرى؛ مقياس المحاسبة العامة متآلف مع مختلف •        
  .مقياس موازني يضمن وظائف التسيير ومراقبة الموازنة •        

  

النظـام الموضـوع فـي إطـار     " تكامل"أساسي لإنجاز يعتبر تحضير مقياس محاسبة عامة  
  .الذي ينبغي أن يغطي احتياجات المحاسبة والتسيير الموازني ،م ع نمشروع 
  
  

  :وتتضمن هذه التركيبة ما يلي: composante informatique )2التركيبة : (المعلوماتية -2
  

  :وذلك من خلال الجوانب الثلاثة التالية ):1-2التركيبة الفرعية (تسيير المعلوماتية تعزيز قدرات-أ
  المعلوماتية؛ لإدارة تحضير مخطط -        
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 Conseil Informatique et)الماليـة مجلس المعلوماتيـة وتكنولوجيـات المعلومـات     دعم -        

Technologies des Informations Financières)  ؛  
  .الدعم إلى المديرية العامة للماليةتقديم  -        

  
  

التركيبـة  ( )Système Intégrer de Gestion Budgétaire(وƮع نظام مدمج لتسـيير الموازنـة    -ب
مـن الآمـرين   بـالقرب   يتم إنشاؤه. والمحاسبة سوف يغطي هذا النظام دائرة النفقة :)2-2الفرعية 

ويتطلـب   .بالصرف، في المراكز المحاسبية، وفي مصالح وزارة المالية المسؤولة عن تنفيذ الموازنة
لات المنفـذة علـى مسـتوى    تتناسب مع التعـدي ذلك تطوير تطبيق أو تثبيت برمجية موحدة للتسيير 

  .إجراءات الموازنة
  

  

  :لخطوات التاليةعبر ا) SIGB(وضع هذا النظام ل إستراتيجيةوقد تم تحديد 
  

  مطور؛/عرض مناقصة لاختيار مدمج -
، )المـدمج / تثبيت برمجية موحدة عن طريق المطـور (يتضمن تطوير التطبيق ) SIGB(تحضير - 

واختبـارات   المعلوماتيـة والبرمجيـات   الأنظمة من الاحتياجاتوتحديد الهندسة التكنولوجية وتحديد 
  .تكوين المستعملينبالإضافة إلى وضع مخطط ل مواقع التوجيه؛

  

، وكدفعة أولية قامت د تم وضع مخطط مكون من عدة برامجفق ،برامج التكوينأما فيما يتعلق ب
  .شخص  230بتكوين 

  

  : 1يلي من خلال ما الإصلاح المحاسبي يتم أيضا ،وموازاتا مع الإصلاح الموازني
  
  

فـي هيكـل تقليـدي     عدأĈ الذي ويتضمن مخطط المحاسبة العام،: إصلاح المخطط المحاسبي للدولة -
يسـمح   الذي )9(لمخطط محاسبة المؤسسة يدمج في خمس أصناف من حسابات الميزانية مع الحساب 

بعـض الفراغـات    ويبين تركيب هذا الهيكل في بعض الأحيان أنه يغطـي . بتكامل محاسبة الموازنة
  وروثة؛حيث يعتمد هذا المخطط على المحاسبة الم. الحالية لمحاسبة الموازنة

  .تطوير تسيير المعلومة الإحصائية الذي يعتبر هام في تفعيل أعمال تأطير وتقييم أثر الموازنة-
  

  الدراسات والمسوحات: المطلب الثاني
  
  

بهـدف تشـخيص    العصـرنة مشروع  انطلاققبل  خبراء استشاريين لقد تم عقد مناقصات مع عدة   
كما تمت أيضا مناقصات  ،ة المالية والقانونية للجزائرئبيلوقوف على اوتحليل الأنظمة المتبعة، وذلك لل

م المشروع في وضع مختلف مدى تقد خلال تنفيذ الأعمال، من أجل تشخيصخاصة بالقيام بمسوحات 
من أهم الركـائز    2004و 2003وتعد المسوحات والدراسات التي تمت خلال سنتي  .صلاحمعالم الإ

  . راتيجية للإصلاح والتوجه نحو العصرنة في الجزائرالتي تم الاعتماد عليها في وضع إست
                                                 

1-Gérard Néel, Bernard douysset et Claude-Eric desguin, opcit, opcit, p: 20. 
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  2003الدراسات والمسوحات التي تمت في  -أولا
  

جيرارد  :من الخبراء الثلاثة لبعثة تتكون الانطلاقمهمة إسداء ب 2003خلال سنة  تم القياملقد 
مسـؤول   اف، تحت إشريةتمهيدللقيام بدراسة ومسوحات نيل، برنارد دويسات، كلود إيريك ديسجون 

   :1ما يليهدافها فيأتتمثل  والتي .فرحات إيكن: السيد  المشروع
  

لإجـراءات التـي   ، وذلك لتستخدم كأساس لفعلاالقائمة التعديلات و للأدوات الموجودةتحليل  إجراء• 
 الاختصاصات ؛ ةين الاضطلاع بها ، وصياغيتع
فيما يتعلـق   ريهئات السلطات الجزاتوقعن ع جابةلإل فعلا اإدخالهغييرات التي ينبغي توضيح مدى الت• 
  ؛ارات التقنيهوالخيالكبرى  لاتجاهاتاب

  ؛عصرنة النظام الموازنيمشروع عنصر إعداد الموازنة للتنفيذ  )تخطيط( الجدول الزمنيوضع • 
  .خطة تدخل الخبير الاستشاري بناءفي النهاية،  و• 

  

  :والمتقلدين للمسؤوليات التالية، الماليةوزارة  سؤوليبعض م تمعت البعثة معوقد اج
  

  ؛المديرية العامة للمحاسبة العمومية • 
  ؛ المديرية العامة للدراسة والتنبؤ •
  ؛ )بجزئيها التسيير والتجهيز(  المديرية العامة للموازنة •
  . المديرية العامة للضرائب •

  

قد تم الخروج فـي النهايـة   و .مع السيد الأمين العام لوزاره المالية عوااجتم بالإضافة إلى ذلك
  :2يلي بإعداد تقرير تضمن ما

، رابط مابين المبالƸ المسـجلة والنشـاطات المتخـذة   التسيير ليست سهلة ولا يظهر ال قراءة موازنة-
  الموازنة ليست شفافة؛

  

والتجهيز، ففيمـا يتعلـق بالتسـيير، تـدار      رللتسييمدونة النفقات حسب الطبيعة هي مختلفة بالنسبة -
  ول بطريقة غير متناسقة تبعا للوزارات،الفص

  لا يظهر المجموع حسب القطاع والوكالة الذي يسمح بربط النفقة بالإستراتيجية؛-
  ؛ ةالعلاقة بين النفقة ووظائف الدولة غير واضح -
مـع   الارتباطبين حيث أنها ت...بأهداف الإنجاز، ولا بمعايير الأداء الإعتمادات المسجلة غير مرتبطة-

  تقييم أثر السياسات؛من مكن ائل وليس الأثر، والتي لا تالوس
  ؛)أو القطاع العام( غياب جدول موحد للعمليات المالية للدولة -
  .لا يمكن متابعة التنفيذ في الوقت الفعلي، إلا في حالة التدفق النقدي-

                                                 
1 - Gérard Néel, Bernard douysset et Claude-Eric desguin, opcit, p p: 6-8. 
2 - Ibid, p 29. 
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  .لعموميةحسابات التخصيص الخاص يتم إخراجها بإجراءات عادية ولا تسمح بتكامل المحاسبة ا-
  

وضع تخطيط الإستراتيجيات والأولويات لتنفيذ إجراءات مشروع إصلاح  لقد تم بناءا على هذا
  ).سنراه في المطلب التالي.( نظام الموازنة العامة

  

  20041المسوحات والدراسات في سنة  -ثانيا
  
  

مـن بيـنهم الخبيـر الاستشـاري      2004في سـنة   استشاريينلقد تم التعاقد مع عدة خبراء   
CRCsogema  ،تشخيص مختلف عناصر العصرنة الموجودة في الـدول المتقدمـة   ب والذي قامالكندي

وعلى رأسها دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، ومختلف الأساليب الموجهة من طرف الهيئـات  
 الحالية،تتلاءم مع البيئة  يد الأساليب التيلتحد المالية في الجزائرالدولية، بالإضافة إلى تشخيص البيئة 

بالإضافة إلى تصـميم دورة الموازنـة   . التحضيرات الأولية بوضع الإستراتيجية التي تتمموالخروج 
  ). سيتم التطرق إليها في المبحث الثالث من هذا الفصل( المقترح اتباعها

  
  
  

  :تمثلت أهداف هذه الدراسة في ثلاثة أهداف كبرى كما يلي  
  

 الموازنة؛ الخصائص الأساسية لعصرنة تعيين •
التي عرضت على الحكومة، بالإضافة إلى  والاختياراتنهاء المناقشات، متغيرات التأسيس، لإ •

 مناقشة عناصر العصرنة السابق ذكرها؛
 :، المتمثلة فيما يليعصرنةالآثار اختيارات أدائها بإنهاء النقاش حول أما الهدف الثالث، فيتعلق   •

  
 

  وتنفيذ النفقة؛ تحضيرلتأطير ) وائح التنظيميةالقوانين، المراسيم، الل( عناصر الإطار القانوني  -
  دورة تحضير الموازنة، الإجراءات والسياسات الإدارية المتعلقة بصيرورة تنفيذ الموازنة؛ -
  .عمليات التحقيق العام للحكومة حول الأدوار والمسؤوليات التنظيمية -

  
  
  

الأولى كانت لمدة ثلاث أسابيع  ،مهمتين ، فين طرف فريق عمل متكاملم لدراسةأعدت هذه ا  
أسـابيع فـي    خمسةواتبعت بمهمة عمل ثانية لمدة . 2004أكتوبر  13سبتمبر إلى  25في الجزائر من 

من أجل اقتـراح   ،اختيارات الموازنةأولي لوضع تقرير حول على بناء تصميم كندا من خلال التركيز 
لتلي ذلك مهمة إقرار عناصر الإصلاح . عناصر عصرنة الموازنة قبل أن يتم اتخاذها نهائيااختيارات 

 الاستشاريالخبير  خلال هذه المهمة قدم. ديسمبر 8نوفمبر إلى  27من  خلال مدة أسبوعين في الجزائر

ǑولǕا Ưرƶالممكنـة النهائية  الاختياراتحول مشروع اللتقرير الاختيارات والمناقشة مع سلطات  ال .
  .2005فيفري  17 إلى 4مابين  ل فترة النقاشخلاالتقرير النهائي وقد تم وضع 

  

                                                 
1 - Crc sogema, Rapport sur les option de budgétisation, opcit, T1, p : 3.   
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  :الخبراء الآتية أسماؤهم كما يلي يشمل هذا الفريق المتكامل
  

  

 اختصاصي في أنظمة المعلومات، وهو قائد المهمة؛، "  ƥ  "Dominick VoyerومنيƼ ǁوير -
 الإصلاح الموازني؛ ، خبير في "ƞ "Gérard Seguinيرارƥ سيƞون -
- ƥرƓوينƬ سيمون  "Simon Chouinard  "مستشار قانوني؛ ، 
- ƩƓينǄƞ نƓيƙكريس "Christiane Gélinas "محلل أعمال في إجراءات الموازنة؛ ، 
- ǑينƕمƓك ǐƨوƤ "Josée Champigny "محاسب معمتد ومحقق؛ ، 
- ƓƼوƙكوس ƓوليƊ  "Olia Kostova "محلل نظام المعلومات المالي؛ ، 
 ،  مسؤول التحقيق؛" ơ ƥ  "Mohamed Hammoudiموǐƥمơم -
 .، مستشار جزائري" Nacer Kahlat" نƮƓر كùǄơة  -

  

  2005-2003تنفيذ المشروع  إستراتيجيات وأولويات: لب الثالثالمط
التعـديلات الضـرورية   إجـراء   نظمة الموازنة الخاص بموضوعأ وع عصرنةرمشلتطبيق 

  . عدة مخططات للعمل عبر مدة زمنية محددة فقد تم وضع هما،ة النظام للعنصرين السابق ذكرلعصرن
  

  الأولويات وتنظيم العمليات -أولا 
  
 

ƥوجـوب تحديـد الإطـار     بالضـرورة الأعمال القائمة في إطار العنصـر الأول  شملت  لق
مـن   ،ضمن الإمكانيات المعتبرة المفتوحـة بعد ذلك تدمج ل لجتها معلوماتيا،والإجراءات التي سيتم معا

  :الأولويات التالية  ونجد ضمن هذا العنصر .لمعلوماتية الجيدة والمتكاملةخلال ا
  
  

  تنظيم منطقي لاحترام التصميم؛ -    
الموازنـة مـن جهـة،    ) الجدول(برزنامة  احترام تنظيم التزامن التقني في تنفيذ القيود المتعلقة -    

  .والقيود المتعلقة بالمعلوماتية
  
  

ويتم تنفيذ العمليات حسـب  . م وتحديد الإطار أن يكون معرف بمستوى عالتتضمن أولوية تصمي
  :التالي

  
  

حديد مفهـوم تعـدد   يير الدولية، من أجل تحديد بنية المدونات، تاوضع إطار مكيف ومطابق للمع -
  .الخاضع لها في تحديد البرامج المعاييرالسنوات، وضبط 

 .تبسيطي ومؤقت كتجربة اختباروضع  -

 ؛2005دوات تحضير الموازنة في شكلها الجديد خلال تحضير موازنة وضع الإطار وأ -

لإطـار وإجـراءات تنفيـذ     الآني، ضرورة التحضير ، كنتيجة مباشرة لهذه الأعمالوفي النهاية -
 . 2005جانفي  1في  أجل البدأ في ذلك من ،2004سنة  للاالموازنة في شكلها الجديد المعلوماتي خ
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   :يليويتم موازاتا لذلك ما  
هيكلة فيما يتعلق ب Ə الأساسية للتعديلاتعلى الخطوط العريضة والمبادقة وافالم ،2003في ديسمبر  -  

  ...المدونات، تحديد البرامج
  . النصوص الضرورية للتعديلات الأساسية لتقديم الموازنة اعتماد، 2004في بداية  -  

  

 .التنفيذ ، اعتماد النصوص الضرورية لتعديل إجراءات2004وخلال  -
  

 مختلـف والذي يظهـر   ،2005مخطط تطبيق الإصلاح الموازني بعد سنة  ،)18(ويبين الشكل رقم   
إعادة هيكلـة   حيث يبين مدى ارتباط .المعلوماتيةالمراحل بالنسبة للعنصر الخاص بالموازنة، وعنصر 

المشـروع خـلال    ومدى تقدم أعمـال  بدراسة وتحليل الموجود،سيرورة النفقة، وعنصر المعلوماتية 
  .  2004و 2003

  

  2008-2005 مخطط تنفيذ الإصلاح الموازني ) :18(الشكل رقم  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
    
 5/05              /05       6/06              7/06-9/07           10/07-12/07        2008   

Source: Rapport sur l’état des lieux de dimarage, Restructuration du circuit de la dépense. 
Budgétisation - Crédit No.7047-  Version: 01.01., Ministère des Finances, Algérie, 2005, p: 9. 

  

  توزيع المهام -ثانيا
  

 الاستشـاري على تناسق وفعالية وضع الإجراءات تم التعاقد بصفة مباشرة مع الخبير  للحفاظ
)SOFRECO(∗  عيـات تنفيـذ   الرئيسية المساعدة على التحكم فـي مختلـف مرج   نشاطاتهوقد شملت

  :1يلي تضمن عمله ماإجراءات الإصلاح، والتي ت

                                                 
∗  - Ɠراسƥ ƨƓƞنƍ مƙ ǐرƓƬƙسǗير اƕƤيقوم ال Ɠينمƕ يينǄơم ƇراƕƤ ƻرƱ مة منƓƶال ƘƓقƽيرورة النƮ ƭيƤƬƙ Ƙsofrico  ،ƱقƼ يلǄơƙلƓƕ

  .ƼƓưǗƓƕة ƍلǏ المƓǌم اƤǕرǎ المƦكورة

 ɂالتكوين عل
 اɋجراǒات

  ɂالتكوين عل
لموازنةا )م ǡ( إجراǒات

الجديدة

يرورةالس 
الجديدة

Ɍجراǒات   مناǰȽ  ل
 المتكاملة    

نقد  
 الموجود

Ȥكاليǩ دفتر
Ɔللتحضير االمواز

ǩطوير وǩنȦيذ 
ǰنامƎموازنة ال 

ǩنȦيذ
ȔطǺالم 

ȔطƯ طويرǩ
 التسيير المتكامل

  Ȥدفتر التكالي
الƭƎة المعلوماǩية 
ǰللتسيير المدم  ȔطǺالم

 المدير

 إعادة Ƚيكلة سيرورة النȦقات

  1-1 -Ɩالسنوا Ɣعداد الموازنة متعددƋ 

 المعالجة المعلوماǩية-2

التكوين 
Ɨالتق 
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  والقواعد العامة؛ ثل خصوصا في تثبيت المبادƏ الأساسيةتأطير التصميم العام، الذي يتم-
لذلك، تحضير  موازاة .موازنة متعددة السنوات راف على الدورات التجريبية لتحضيرالتأطير والإش-

مثل في وزارة ني القاعدية والأخرى تت، واحدة تكون مكلفة بالبأو ثلاثةلوزارتين  2004وإنهاء موازنة 
      التنبؤ الخـاص بهـذا الإطـار   تجارب إلى إعادة تصنيف النفقات ونهاية هذه الللوصول في . الصحة

  . التي ستكزن فعلا ضمن تحضير الموازنة) سنتين إضافيتين( 
  

  

 مناقصات تم على إثرها وضـع  قامت وزارة المالية بالقيام بعدةفقد  ،توزيع المهامأما فيما يخص     
  :وتتمثل هذه العقود فيما يلي. عقود حسب مختلف العمليات السابق ذكرهاال

  

  .، بالإضافة إلى مهمة التكوينوضع إطار إعداد الموازنة): 1(قم العقد ر -
. ل احتياجات المسـتعملين شر الموازنة، تتضمن تحقيق بسيط حوتحسين تقديم ون): 2 (العقد رقم  -

إلى تصـميم وإنجـاز برمجيـة     ضافةالإ، ب)1(لخبير المكلف بالعقد رقم ويتم ذلك بالتعاون مع ا
 .تحضير وتقديم الموازنة

 تعزيز وظيفة مجلس وزارة المالية؛): 3 (العقد رقم  -

وتحضير دفتر التكاليف المتعلق ) 4- 1فرعي العنصر ال( إصلاح صيرورة النفقة): 4 (رقم العقد  -
 . بالنظام المدمج لمحاسبة النفقة لمختلف أجزاء هذا العقد

 .) Comptabilité patrimoniale()5-1(الفرعي رقم  تتعلق بالعنصر التدخلات التي):5(العقد رقم  -

مباشرة بالمديرية التجهيزات المعلوماتية الخاصة بإعداد الموازنة والتي تتعلق ): 6 (العقد رقم   -
 .فيما يتعلق بعنصر المعلوماتية العامة للموازنة لتنفيذ برمجية تحضير الموازنة

 

 العناصـر الأساسـية  تواريƣ بداية تنفيـذ الإصـلاحات حسـب    ) 1(ويظهر في الملحق رقم 
   . ومسارها

  

     MSB 2 صرنةعال مشروعالأعمال المنجزة في إطار حالة تقدم  -اثالث
إعـداد  "ر التركيبة الفرعية المسماة الموازنة، الأعمال المقامة حديثا في إطا في إطار تحضير

لإنجـاز   التي أعطـت صـورة واضـحة   " الموازنة ض ونشر متعددة السنوات وتحسين عر الموازنة
من وضع برمجية  الانتهاءفقد تم اعتماد نوع الموازنة ، وتم  .يدالاتجاهات الأولى للنظام الموازني الجد

كما تم إنهـاء  . 2004زيعها خلال الفترة التي تتراوح بين فيفري وجوان وتقديم الموازنة وتتحضير و
  . تحضيرات الموازنة بالشكل الجديد في إطار متكامل للتسيير

  
  

                                                                                                                                                         
1 - Gérard néel, Bernard douysset et Claude-Eric desguin, opcit, p: 40 . 

  .ƙ2005م ƙنƽيǏƙơ ƓǋƦ سنة  ơول مƻǄƙƤ اƵǕمƓل الƊ)1 (ǑƙنƲر المƾơǄ رƿم  - 2
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وتـم   2004كما تم تنفيذ الإجراءات المتعلقة بإطار التنبؤ متعدد السنوات للنفقات خلال سـنة  
  .إلى خلق وثائق جديدة وإقرار الأسس العصرية بالإضافة. إتمامها بنهاية السنة

جوان حتى نهاية سبتمبر  الممتدة من أيضا، إنجاز المناهج والنصوص الضرورية خلال الفترة
على بـرامج   بالاعتماد، وإعادة تنظيم المصالح المالية المكلفة بتنفيذ النفقة وتم تكوين الموظفين 2004

  .2004منذ شهر أكتوبر  نةتكوين النظام المتكامل لتسيير المواز
  

النفقة العامـة، فـإن   مسماة إعادة هيكلة عمليات تنفيذ ال 4-1أما فيما يتعلق بالتركيبة الفرعية 
الجديـدة لتنفيـذ الموازنـة،     الإجـراءات الخبير الاستشاري المكلف قد عرض تقريرا حول اختيارات 

وأيضا نظام التسيير الموازني الجديد، وتقريرا آخر حول التدفقات، وقد اعد تقريرا شاملا يحمل وصف 
وقد تم إنهاء الإجراءات الجديدة لتصنيف النفقـات حسـب مراكـز    . وضع المخطط المحاسبي الجديد

الأشـغال  (المسؤولية والطبيعة الاقتصادية والبرامج، وقد طبقت بعض التجارب في خمـس وزارات  
 أن نظام المعلومات لتسيير الموازنة لم يتمم فـي  إلا). العمومية، الصحة، المالية، التعليم العالي، النقل

   .2005ميعاده المقرر بنهاية سنة  
مخطط توجيه المعلوماتيـة فـي   " المعلوماتية ونظام المعلومات" أما ما يتعلق بالتركيبة الثانية 

  .2006إلى نهاية وقد مددت المهلة  2005طريقه للإنجاز حيث لم يتم في المرحلة المحددة نهايتها بسنة 
  :يتضمن تقدم أعمال الإصلاح في الجزائر أربعة خطوات هامة تتمثل فيما يليو

  

 .2005وحتى أفريل  2004اعتماد عناصر الإصلاح من سبتمبر   -

 :والمتمثلة فيما يلي 2005تطوير أدوات الإصلاح من جانفي إلى أفريل   -
 

 اختبار مدونة الموازنة وتثبيتها النهائي؛ •

 شخص؛ 230مقياسا مقدم إلى  13برامج تكوين مميزة ومهيكلة في  خمس: برنامج التكوين •

 . SIGBUD  لتسيير الموازنةالمتكامل نظام المعلوماتية برمجية  •
 

 : نموذجي التاليالشكل الفي إطار  2-1و 1-1تم تنفيذ الإصلاح فيما يتعلق بكل من التركيبة  -
        

 ).الأشغال العموميةالمالية، الصحة، (رات نموذجيةثلاث وزا ) :2005ديسمبر -أفريل( المرحلة الأولى

الماليـة، الصـحة،   (تم توسيعها إلى خمس وزارات نموذجية ):2006ديسمبر  -جانفي( المرحلة الثانية
حسـب   كإطار إرشـادي  2007موازنة السنوية الضت رƁكما عŃ). الأشغال العامة، التعليم العالي والنقل
  .المدونة الجديدة لمجموع الوزارات

 

  .2009لمجموع الحكومة في  -2-1و 1-1 فيما يتعلق بالتركيبة -سيتم تعميمها -
 

دوات والعناصـر  الأإلى أن الإجراءات المتضمنة في مخططات تطـوير  في النهاية ص ونخل
  . تقدم إنجازها بنسبة كبيرة المادية للعصرنة قد تم
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  ائرعصرنة الموازنة العامة في الجز Ƌستراتيجية: المƓحث الثالث
  
  

ا فـي مختلـف جوانـب    به التي قامت ،ما حققته الوزارة في مجال الإصلاحات بعد تشخيص
ومختلف المناقشات مع  تيجيات التي تم التطرق لها سابقا،ستراالاولويات والألعصرنة، حسب مشروع ا
 ، بقصد تنفيـذ الأعمـال  2010 -2007 جديدة ما بين إستراتيجيةفقد تم التوصل إلى وضع  ،السلطات

نعطي ختلف الأنشطة المخططة ضمن الإستراتيجية التطرق إلى موقبل . العصرنة المخططة في إطار
  .أولا فكرة حول دورة الموازنة المقترحة في الجزائر بعد إجراء الجزء الأول من الإصلاحات

  

  المقترحة مراحل دورة الموازنة: المطلب الأول
  

بعـد أن   ،يةلجزائرالحكومة ل الشاملة ةزنوارة المدواقتراح الكندي ستشاري قدم الخبير الا لقد
 -ة الموازنة في الجزائرنظمأ عصرنة بغرض-البيئة الحالية من خلال التقرير الذي قدمه  قام بتشخيص

المسـتخدم   نفس الشكل إطارجديدة في الدورة ال )19(رقم  يبين الشكلو ،2005لوزارة المالية في سنة 
   .يلات التي تلائم البيئة النظامية للجزائرمع بعض التعد في الفصل الثاني

  

   جلالأمتوسط  مرحلة التخطيط: أولا   
  
  

 الأولويـات  تتضـمن إعـلان  ، بدقـة  جيداة محدد التخطيط متوسط الأجل عملية مستمرة،إن 
السابقة لفترة تعني باهذه المرحلة . ثابتة وليس لها مدة محددة يستل وهي .للدولة ات الأساسيةهاوالاتج

 ـيـتم   ،غير المتوقعة الأحيان للوقوف على الحالاتبعض في  تستعملو ،ةزنواالم إعدادرة دول  اخلاله
 ـ ،الرئيسية للدولة الكبرى والإجراءاتالتدابير  ات حولراقرال ذاتخاو مناقشةال  تركيـز  مرحلـة  يوه
ات مـع  مشـاور أن تتم ال أيضاويمكن . ومة والوزراء الآخرينرئيس الحكحوار بين وزارة المالية، و
 ليس مرتبطاالتشاور  وهذا...العمل والنقابات ، أربابالمواطنين مثلالتأثير  التي يقع عليها مجموعاتال

   .ة بالتخصيصزنوامدورة العلى  بالضرورة
  

 ـلل ينبغي أن تضاف الدراسات الجديدة حول التكاليف والمحاسبة التحليليـة   مماثلـة ال اتطانش
 الحصـول علـى   إلـى والتي تهـدف   .لية، أو مختلف الوزاراتالمتبعة، إما على مستوى وزارة الما

الاتجاهـات الاقتصـادية الكليـة،    ب فيمـا يتعلـق   ير التدخل الحكومي ودعم القراراتمعلومات لتبرال
فـي الخطـوة    حـديث للإجابة عن احتياجات الحكومة كخطوة أولى، ثم الت... الاتجاهات الديموغرافية

  . ةزنواالم إعدادمستوى المعايير المالية المستخدمة عند  الحفاظ على يتم وبعد ذلكالثانية، 
  

برنـامج   إعدادمرحلة  تأخذ ،الجزائر في المقترحة لنتائجا القائمة على ةزنواالمتحضير  في سياق      
والتخطـيط   الأولويـات  تقريرفي  الموضوعية الكاملةالتعديلات كون تقد  ،معنى مختلف تماما الوزارة

التـي تلبـي    )البرنامج حتى الأحيانالبرنامج الفرعي وفي بعض ( الخطط فيديدة ج إجراءات ةضافإب
عـن   التخلـي  إلى وصولويمكن ال ،اتهولويأتقييم  بإعادةالوزير أيضا يقوم و ،الجديدة للدولة الاتجاهات
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 ملائمـة  تقيـيم  بإعـادة وزير أيضا كما يقوم ال ،وجودها موضع تساؤل سبب أو تهافعالي معينة تدابير
  .الأداءشرات مؤ

   

 ـ على مستوىالرئيسية الجديدة للدولة  المشاريع قشانت خلال هذه المرحلةو، وأخيرا  ،وزارةال
وخـلال  . مستوى تقدم وإنهاء المشاريع الحاليـة  تسجيل يتموتقدم خلال التشاور مع وزير المالية، كما 

 احتياجـات  أوكبيـر   مشـروع  أيحجم لل تعديال اتاجح مناقشات حولال ستجري ،أيضاهذه المرحلة 
  .تثدĊňحŃقد  الأجلخطة الاستثمار الطويل  أن حيث في النهاية نجد. اءحتوالا

  

  دورة الموازنة المقترحة في الجزائر: )19(الشكل رقم     
  الحسابات الإدارية           الƮبط      نقانو        اتجاهات ومبادئ                        
                  3+ن /11 /       الحكومة                                  

                           
  )1+ن(                                                                     

                                                                                    2-ن /12/ الموازنة بيان
             قانون المالية                                                                                            

    )ن( التكميلي خلال                                                                                                    
       
  

  المالية انونق  ن/01/                                                                                                 
                                                                                                      

  والموازنة  1-ن/12/                                                                                                 
  
   

   1-ن/ 11/                                                                                                       
مشروع قانون                                                                                                                       

  المالية والموازنة                                                                                                     
  
  
  

                                

                                                         طلب التسجيل     1-ن/  06/                                            
 SOURCE: Crc sogema, Rapport sur les options de budgétisation, opcit, t 4, p2.  

  

  

   ةزناوالم واعتماد إعدادمرحلة  -ثانيا 
  
  

تكون  حيث ،)'ن'للسنة ( لإيراداتل الدقيقة التنبؤاتمختلف ضع بوتنتهي مرحلة التخطيط       
 إعداد رحلةم كاملمشروطة خلال  الموازني توازنالسياسة  بالإضافة إلى الإيراداتبتنبؤات ال

                                  
  

          
                                              

                                                       
                                                                                    

                          
            

                     ا        
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، 2005سنة ال بدايةفي  الموازنةيان ب من خلالالمالية وزير  أعلن فعلى سبيل المثال، ،ةزنواالم
حسب النشاطات  ،متعدد السنواتعلى أساس تي ستخصص موارد المالية الالكذلك و المالية تهسياس

على مستوى  واتجاهاتها الكبرى لوزاراتا سياساتوضوح خير الأ اهذ ساعدي .1والبرامج لكل وزارة
  .الرئيسية للدولة مبادراتال

  

على المشرفين وزراء القد سبق مناقشتها مع  ةالعريض تجاهاتهذه الا أن إلى الإشارةوتجدر 
  . خلال مرحلة التخطيط الإنفاق

  
  

إلى الغلاف  تشيرو، ةزنواالم إعداددورة ل إطلاقا التوجيهية لمذكرةا إصدار يعدبعد ذلك،         
 إضافة إن .التنبؤات بالإيرادات إلىاستنادا  ةزنوامال توازنبللوفاء  الموازني الإجمالي لموازنة الدولة

في  المبدأحيث يتمثل  ،صميم عصرنة نظم الموازنةمن يعتبر  التوجيه ةفي مذكر لغلاف الموازنيا
وفقا له في  هاإعداد موازناتهم وتبريريستعمل في ، الذي نشاطهم لحدودالمعرفة المسبقة للمسيرين 

  .النهاية
  

مجلس  عليها من طرف وافقويناقش ت أنيجب التي  ،المسبق للأغلفة تحديدالونظرا لأهمية 
 ،همولوياتالمتاحة وفقا لأ عتماداتوزراء الامختلف الخلالها من  وزعيتحكيم  دورة أولوهي  ،الحكومة
  .امجلبربازنات والمالمستوى الإجمالي لستركز المناقشات على و ،غير مطلوبة حديددقة الت حيث

  
  

الدورة  ةزنوالانتهاء مفي اقرب وقت القادمة  ةزنوادورة المل الإجراءات طلاقان يتم أنينبغي و
  .قدر كاف من الوقت لأداء عملهم على الوجه الصحيح على سيرين المسؤولينلتمكين الم السابقة،

  

 لاو ،البرامج مسيريمن قبل  المقدمةعلى المعلومات في تحديد الأغلفة  حكومةالد مجلس يعتمو
  .عةالنتائج المتوق لتحقيق لمسيرينل المسؤولية تحميل يمكن وإلا فلا ،معزلب ذه العمليةهيمكن القيام ب

  
   

المحفظة يرسل إلى مسؤول عن ، كل وزير من وزارة المالية ةرشاديالإ ذكرةالماستلام  وبعد
يشير إلى غلاف موازني ابتدائي  أنوزير لل أيضا يمكنو ،الأولوياتشرح ل تعليمةامج البرمسؤولي 
  . اتير الاتجاهوتغ السنة الأخيرة) التوقعات(على تنبؤات  استنادا

  
  

 صالإي، لوزارية المشتركةلبرامج ااب فيما يتعلق، أو مسؤول التنفيذ وزيرال على أيضايجب 
بلƸ يامج نبرلل سؤولكل م. ةكيخرى الشرلأا لوزاراتا إلىالأولية  غلفةامج والأنلبرل يةهيجوتالمبادƏ ال
  .الأخير من مسؤولية المسير عن الموازنة ويستمر الاتصال حتى المستوىالفرعية برامجه  مسئولي

  
  

                                                 
وإنشاǒ تطوير التكنولوجيات  2008و 2005مليار دينار بƙ عامي  700اƩكومة سوơ ȣصȌ " : 2008 - 2005فيما ȌƸ برنامج 

  . "وكالة الطاقةالولايات و التعاون مȜبتحسƙ تطبيقات الو الجديدة البيǞية
1-l' Avant projet de loi  organique relative a la loi-cadre des lois de finances, République algérien démocratique 
et populaire, ministère des finances, 2005,  Art 21. 
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بنـاء   ،عمومـا  ة الإجماليةزنواالمفي  هممقترحات في وقت لاحق، المسيرين المسؤولين دليعو
 لتحضـير لنظـام الجديـد   ابالاسـتعانة ب  هذا العملويتم  ،لتحقيق النتائج المتوقعة ةللحال معاينتهمعلى 
  . ةزنواالم

نحو  ةوزاركل  داخل) pré-arbitrage( أولي تحكيمول لأ يزنواالم ات الغلافمقترحتخضع 
 وزارةاللدى مختارة ال الأنشطة )اتختيارلااترشيد ( ةملائمو ةفعاليحول  يقومالتحكيم  هذا. جوان شهر

م يقدتر يتقر يمكن للوزير ي إلا أنهلغلاف الموازني الأولالمعرفة المسبقة ل بالرغم من، لتحقيق النتائج
 هقرار، فإنال ومهما كان نوع. هاتحقيقطيع التي يستنتائج ال تعديل أووزارة المالية ل مرتفعة أكثر ةزنوام

  .في هذا الاتجاه سيريهموزير الوجه يسكما ، المبرراتحول  ليصافتال تقديم يتطلب
  
  

قدمها يالتي  التوجيهيةللقدرة المالية للدولة والمبادƏ  الموازنةم مشروع احتراضمان لأيضا، 
البرامج  سيريم التي تربطحول العلاقة  )pré-arbitrage ( ثانيلي أو تحكيميتم إجراء  ،وزير المالية

  .)متكامل استثمارو تسيير( غلاف إجمالي برنامجب ةناقشموتتم ال. المديرية العامة للموازنةب
  

وإلى مجلس  ،الوزاري المشترك المجلس إلىتقدم  التحكيم القبلي ، فان نتائج هذاوأخيرا
المصادر الرئيسية  ويبين .وفقا للأولويات زيرتاح لكل وذي يال الإجمالي الغلاف في للفصل الحكومة

   .مجلس الحكومةلدى للمعلومات المتاحة في هذا الوقت 
  

تحقيق المتعلقة بهم انشغالات ميقدبت أن تتفضل، ماي شهر في نهايةالوزارات لمسؤولي  مكنيو   
 نبؤاتت بريرتم بلقيال ،اتحديدهالتي تم حفظة المعن طريق  ةزنوافي الم المخصصة الأغلفة، وهدافالأ
  . اتزنواالم

 هذه الأغلفة ميقسبت حفظةن الممسؤول عأووزير يقوم كل ، وضع الأغلفة حسب المحفظةوبعد 
مجلس الذي يتبعه نفس النهج  بإتباعوذلك  ،البرامجمسئولي  وإعلامالسنوات  ةتعددم على برامج

المسؤول  وزيراليقدم  أنيجب  ،ةوزارية المشتركبرامج الوفيما يخص ال. محافظال الحكومة في جميع
برنامج يوزع فيما كل مسؤول و ،كةيالشر ىللوزارات الأخر غلفةوالأبرنامج الاتجاهات ، عن التنفيذ

  .البرامج الفرعيةبهذه  المسؤولين رتباطالفرعية واالبرامج  لأولوياتوفقا  غلافالبعد 
  

 ، حيث يقوم )دم التركيزع(المفوضة  برامجلستخدم لينفس النهج  أن إلى الإشارةتجدر و
Ƹ بلي، الذي بدوره في مستوى غلافه المفوضةالبرامج  سؤوليم بلاƷإب المحفظةالوزير المسؤول عن 

  . ..لمفوضةين عن البرامج الفرعية االمسؤول
لأجـل  للحالـة  معاينتهم بناء على  ةزنوالمل هممقترحات يحددون سيرين المسؤولينجميع الم إذن

  . الغلاف المخصصعة مع احترام تحقيق النتائج المتوق
  

 ـالغـلاف   ماحترالضمان  ،أوتنحو شهر لكامل البرنامج  الموازنةمقترحات  وحدت  ،زنيواالم
 شـهر تحكـيم   خلال-التركيز  أنفي حين . هدافلأا بمقابلة النفقات طبيعة لبناء حسبا يسمححيث س
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لتنفيذ هـذه   ةالوسائل المختارالجديد حول التحكيم  اهذ يتخذ بينما ،لقيام بها الأنشطةفعالية ب يهتم -ماي
 اقتراح قصي كلت كما أنها. حافظجميع موازنات الم، ابدوره وازنةملل امةعال ديريةمالتوحد و .خيرةالأ

  .زنيواالم الغلاف لم يحترم
  

 تكـون التي  ،ةالموازنمشروع ولقانون المالية  الأوليالمشروع بتحضير  مرحلةهذه الهي تنتو
هذا في ويركز . مجلس الحكومةثم  ،المشتركالوزاري المجلس على مستوى النهائي  مموضوع التحكي
 تأسـيس و ،لأغلفةاتحديد وزراء في ال ن شاركوأسبق حيث قد  الأولويات،تحديد  على التحكيم الأخير

بـدلا مـن    الفعاليـة هداف ولأبا المتعلقةهميه الأ حول مناقشاتوتركز ال ،الاتجاهات الرئيسية الكبرى
المتنبـأ   الإيرادات القيام بمراجعةزنات بعد واعلى الم إدخال التعديلاتعلى أيضا تركز  كما ،سائلالو
  . بها

من خـلال مرحلـة اعتمـاد     ،الإعداد بنفس نموذج الدورة الحاليةالمراحل النهائية من نتهي ت
ثم  ،أكتوبر هرشنحو  ةنزوالجنة المالية والممشروع قانون المالية من طرف  يف ينظر حيث. الموازنة

 وقـع وي ،ديسمبرو، نوفمبر أكتوبرغرفتين في على مستوى العلى برامج الموازنة والتصويت  ةناقشالم
 الوسـائل يز علـى تحقيـق النتـائج ولـيس علـى      بالترك لغرفتينالنقاش في ا يتمو. ديسمبرعليه في 
  .1المستخدمة

   
   ةزنواالم ومتابعة مرحلة تنفيذ-ثالثا

 ات المفتوحةالاعتماد بربطالبرلمان،  مصوت عليها من طرف، ال"ن"لسنة ا ةزنواتنفيذ مبدأ ي
وخلال  ،...الاستثمارالتسيير و: وتغطي هذه الأخيرة كل أنواع الاعتمادات .رسمية مراسيم في شكل
 طخطم تيحوي ،ات المتكررةزنوامستوى المعلى  العمليات ةاستمراريب الحالية لياتالآتسمح  ،هذه الفترة
   .معينة بدون شروطالدفع  اعتمادات ونقل الرئيسية، مشاريعال استمراريةسنوات المتعدد ال رالاستثما

  

 ةزنواذ مينفتغطي ت على مدار السنة،المتبعة كلية  مرحلة التنفيذأن  ،ديسمبر نهاية في ونجد
 الحالمصمقترحات  حتمل أن تسهمالم منو ،شهرا 18 من أكثر خلالوفقا للتنبؤات التي وضعت  ةحددم

  .التكلفة اتتقدير ، من تحديدالسابقة الفترة خلال هذه التي قدمتوالدراسات 
  

 تعديل الموازنةلة المستعملة زنواالم ين من آليات تحضيرآليت المرحلة أثرها على لقد تركت هذه
 ودمجالبرامج ب فوضع الموازنة ،التكميلية عمليات النقل والقوانين والتي تتمثل في مرحلة التنفيذ أثناء
. )فيما يخص عمليات النقل( تسييرالوالاستثمار سوف يكون لها تأثير على قواعد  سييرزنات التوام
 أنشطةيري سممختلف ل ،المتاحة الأمواللإعادة توزيع اللازمة برنامج السلطة الير سمل يكون أنيجب و

 )....ستثناء التعويض ، باعتمادالإ أنواعالتمويل،  أنواعنفس (ضمن الشروط المحددة هذا البرنامج 
  

                                                 
1 - Avant projet de loi  organique relative a la loi-cadre des lois de finances,2005, Art 5 . 
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  مرحلة المساءلة-رابعا
  

حيث  ،إلى مجلس المحاسبة حسابات الإداريةالتقديم ب، "1+ن" سنةصيف  في المرحلةتبدأ هذه 
  .ةداريالإ هماتتقديم حسابملزمون ب يرينسجميع الم أن علىالحكومة ينبغي أن تقرر 

  
  

Ńيłينبغـي أن كمـا   ،الوطني لس الشعبيالمج إلى هلتقديم "3+ن 'في السنة  الضبطقانون  ضرح 
 المضـافة  القيمـة و الجانب المالي إلى بالإضافة، الضبطقانون وعلى حد سواء  الإداريالحساب يقدم 

قـد   ةالمحاسـبي  الإجراءاتكانت  إذامما فقط المحاسبه  مجلسيتحقق  أنلا ينبغي . لأنشطة المؤسسة
  . كون عليهت أنينبغي  كما هاقانفتم إال قد ومالأ تكان إذااتبعت، ولكن أيضا 

  

النتـائج،   أساس القائمة علىالبرامج ب ةزنوافي سياق المهذه المرحلة  إلىجديدة  خطوةتضاف 
ير سمن قبل م اعمقم مراجعته يتمكل برنامج  .ستمردوري معلى أساس  البرامج أداءتقييم تتمثل في و
  .هاتحليل نشطة التي تمدابير والأفعالية الت، تناقش النتائج على المدى الطويلحيث  ،برنامجال
  

  الأدوار والمسؤوليات المقترحة للمسيرين المسؤولين عن البرامج  :المطلب الثاني
  
  
  

 ،الجزائر في ةالمقترح (BP)برنامج ال ةزنوامسيرين المسؤولين على ملل ةالجديد الأدوارمثل ت
 ،ود أربع مستويات للمسـؤولية وج) 7(يتبين من خلال الجدول رقم حيث  ،الإصلاحفي  الزاويةحجر 

 أنكمـا  . عن الأنشـطة الفرعي،  البرنامجعن  ،البرنامج المسير المسؤول عنالمسؤول عن المحفظة، 
المسـؤول  المسـتوى  على : دائما على المستويات الثلاثة عمليالمسؤول عن البرنامج هو الذي المسير 
  . ستشارمه بصفت المستوى الأدنىو بصفته قائدا، علىلأمستوى اال عنه،

  
  

لمسـتوى  تقديم الـدعم   خلال مرحلة التخطيط، هو المسير المسؤول عن موازنة البرنامجدور 
يقوم و ،النتائج أساسعلى التسيير سياق  في برنامجإعداد وتخطيط ال خلال ،التابع له الإشراف الأعلى
يع الكبـرى  بما فيها المشار كنةالنتائج، الأنشطة المم، لعملياتيةا والأهداف الإستراتيجية بإعداد الأهداف

 ـم مراجعـة فـي  المسير المسؤول عن موازنة البرنـامج   يشارككما  للدولة ومؤشرات الأداء،  طخط
 أيضايشارك و ،الخاص دوريال الاجتماععن  مسؤولا أيضا ويعتبر ،هلبرنامج الأجلالاستثمار الطويل 

هـداف، النتـائج   وكذلك تحديـد الأ  ،يتهلمسؤو تحتلبرامج الفرعية التي نشطة المطلوبة لفي تحديد الأ
  . إطاراتهمؤشرات مع الو لأنشطةوا

  
  

 ـواالم إعدادخلال مرحلة  ةزانواالم غلاف يتسلم المسير المسؤول عن موازنة البرنامجو ، ةزن
 تعليمـات مـع الأخـذ بال   ،مساعديهويقسم العمل مع  ،لمجال إشراف المستوى الأعلى الذي ينتمي إليه

وفقـا للنتـائج    ،نشـاطاته تجديد تكاليف  يحدد مسير المستوى الأدنىو .ةت المنشودالاتجاهاالخاصة ب
 ـللم للسـنة الأخيـرة   ةزنواالم تقديرات  إضافة إلى إعداد ،لسنوات القادمةالمتوقعة في ا  متعـدد  طخط

  .السنوات
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   مختلƹ المسؤوليات المقترحة في إطار عصرنة الموازنة في الجزائر ) :7(الجدول رقم   
  

 مستوǌ المسؤولية                 
  

مسؤول
  )م ع( البرنامج

مسؤول البرنامج 
  الفرعي

  مسؤول المحفظة
  )الوزير(     

مسؤول        
الأنشطة        

   التخطيط متوسط الأجل 
   X  D   مهمة الوزارةالأهداƹ الإستراتيجية و

   X D    تحديد البرامج
   D C   الأهداƹ الخاصة بالبرنامج
الأهداÛƹ النتائجÛ(تحديد البرامج الفرعية

  ) المؤشرات
D C     

    إعداد الموازنة
     D X الغلاƹ الموازني للبرنامج توزيع 

 D   X  توزيع الغلاƹ الموازني للبرنامج الفرعي
    النقل و التنفيذ
 D       )الأنشطة المبررة(تنفيذ الأنشطة

 D       طالنقل ما بين النشاط الفرعي و النشا
 D   C   النقل ما بين النشاط و البرنامج الفرعي
 D D  X النقل مابين البرنامج الفرعي و البرنامج

 D X D X نقل البرنامج إلى الوزارة
    تسليم الحسابات

 D       للنشاط الفرعي نتائج المسجلةال قبول
 D   X   للنشاط قبول النتائج المسجلة
     D X ج الفرعيللبرنام قبول النتائج لمسجلة

     D X للبرنامج         النتائج المسجلةقبول 
D :    القرار والموافقةC  : الاستشاريالرقابة والدعم        X :التوصية، التأثيرالاقتراح ،  
وقنـوات  برنامج النفس  المستويات في ختلفلم المسيرين المسؤولين التفاعل بين الرسم التاليوضح ي  

  .الاتصالالقرارات و سيل
  .Û دائرة عصرنة النظام الموازنيوزارة الماليةÛ المديرية العامة للموازنة: المصدر  
  

 أو معلوماتيـة الصـيغة ال (وزارة المالية  اتمخططيتمم المسير المسؤول عن موازنة البرنامج 
كمـا   ذلـك، إلى  في حالة توفر الحاجةضافية لإموارد اوال نتائجالتحقيق يه مشرف يناقش معو ،)ةيورقال
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كما فـي ميزانيـه    سييرميزانيه التل( أولي إداري تحكيم تطبيقمرؤوسيه ولنيه زوامقترحات المال يوحد
ويـدافع   زانيواالم هاقتراحبالإضافة إلى ذلك، يعرض المسير  ).بغلافه لديه معرفة مسبقة لأن تجهيزال

  .المشاريعاكتمال  حول مستوى لدى المديرية العامة للموازنة عنه
  

 مـع  يته،مسـؤول التي تحـت   نشطةومراقبة جميع الأبمتابعة  قوم المسيرمرحلة التنفيذ، ي ناءأث
  . على النتائج القائم تسييرالر ونظمالمستخدمة في  وسائلالموافقة على الموارد وال

  
  

، يـة المسير المسؤول الانحرافات في موازنتـه البرنامج شرح ي نأ، يجب في مرحلة المساءلة
 هـداف الأ ،حول التسيير في تقريره السنويعليه أن يعكس ، هوزيروساطة من خلال و .النتائج وكذلك

  .استخدام المواردكيفية والمحققة 
  

  1)2010-2007( تنفيذ الإصلاح الموازني في الجزائر  إستراتيجيةعناصر : المطلب الثالث
  
  
  
 

مع الخبير  2006 وانج 4جلسة العمل التي عقدت في  خلال بناء على طلب وزير الماليةلقد تم 
         جـري علـى مـدى   ي ،الإصـلاح استراتيجية وجدول زمني لتنفيذ ، إعداد Crc sogemaالاستشاري 

الهياكل القائمة في وزارة المالية  من طرف الإصلاح تنفيذيتم و. شاملة 2010 إلى 2007سنوات، من  4
لمشـروع  ل يـة وزارالفرق البالتعاون مع ) الأخرى، والفرق ةجنة الوظيفيلل، التوجيهل ةلجنة الوزاريلا(
. هياكـل وزارة الماليـة  لمباشـرة   الاستشاري الدعم الخبير كما يقدم ،)ةزنواوالم الاستراتيجيةخلايا (

في بعض الأوجه  مشرفة على الإنفاقلوزارات اللفرق المشروع لمباشرة  الدعم مدقي ،وعلاوة على ذلك
  . هخاصال
  

   البرنامج ةزنواماد ملاعت مطلوبةالعناصر ال -أولا 
  
  

فـي   أجريـت في إطار الاختبار استعراضا شاملا لتجارب مماثلـة   خذتاتſالتي  الأعمالتمثل 
موازنـة   أولتحديد العناصر اللازمة لاعتمـاد  بلخبير الاستشاري ل توقد سمح الأخرى،بعض البلدان 

  :  التاليةدعم العناصر  التي تتطلب. برنامجية
  

  :وضع  مختلف الأدوات التالية وتتضمن:  دواتلأا -1
  

   ؛والتنظيمية التشريعيةت عديلالقوانين المالية وغيرها من الت العضويالموافقة على القانون •    
   ؛)الطبيعةهيكل البرامج وتصنيف النفقات حسب ( ةزنواممدونة ال•    
   ؛زنيهوالمالوثائق ل العريضةالخطوط •    

                                                 
1 - Stratégie en mise en œuvre de la reforme budgétaire en Algérie (2007-2010)  synthèse projet de 
modernisation des systèmes budgétaires, Ministère de finances , Alger, Octobre 2006.   
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المعلومـاتي  منهجيـه، والنظـام    ذكرات، مالاستخدام مناهج ،وينوسائل التك (الإصلاح  أدوات•    
 ـ واالم لإعـداد المتكامـل    système intégré gouvernemental de budgétisation( ةزنـات الحكومي

SIGBUD (، ةزنواالم تسييروالنظام المتكامل ل )système intégré de gestion budgétaire SIGB (؛   
  ؛مشرفة على الإنفاق وزارة كلخمسية ل إستراتيجيةخطة •    
  . تنفيذ النفقاتالإجراءات والأدوات اللازمة ل•    
  :اللجان والفرق التاليةإنشاء وتتضمن : الهياكل التنظيمية -2

  

  ؛المشتركة يةالوزارالوزارية و لجان التوجيه•     
  

  ؛)المشروع داخل وزارة المالية إدارةفريق ( الإصلاحاللجنة الفنية للمشروع لضمان سير عملية •     
  

  ).والموازنة الاستراتيجيةخلايا ( المشرفة على الإنفاق داخل الوزارات فرق المشروع•     
  :العنصر بمختلف الوكالات والموظفين، وتتضمن ما يلي اهذ يتعلق: معلومات وتدريب الموظفينال -3

  

  ،)DGC( ، المديرية العامة للمحاسبة)DGB( ةزنواالمديرية العامة للم(تدريب الوالإعلام موظفي  •    
  ؛)ذيةالبرنامجية والتنفي ةزنواالم سيريم ،(ACCT) لخزينةلالمركزية  ةوكالة المحاسب    
   ؛الإصلاحلموافقة على عناصر لالحكومة والبرلمان مجلس  أعضاء•     
  . برنامج الرئيس التي تظهر فية يالحكوم الاتجاهاتبيان •     

  

 هاضعوهذه العناصر يمكن . لموازنيا الإصلاحلاستكمال تنفيذ  ةروريعناصر أخرى ض توجد
 .لدمج وتطبيـق المفـاهيم والعمليـات والأدوات    ةريالجزائ الإدارةدا على قدرة موظفي تدريجيا اعتما
  :وتشمل ما يلي

   ؛)إ إ م م(إطار الإنفاق متوسط المدى إنشاء  •
  ؛الأداءتقييم •         
     .للدولة المحاسبي الجديد المخطط  إدخال•         

  )2010-2007( ةزنواالم إصلاحتنفيذ  إستراتيجيةمحتويات  .ثانيا
  

 ة لتوجيه الإصـلاح التـي  قمراف أساليبخمسة وأساسية ستة عناصر  إلىالتنفيذ  استراتيجيه نقسمت    
  .تخلق جو تنسيقي بين هذه العناصر

  

  :1تتضمن ما يلي: الموازني الإصلاحعناصر تنفيذ -1
  

  ؛القانوني  الإطار: الأولالعنصر •       
  ؛)إ إ م م(على المدى المتوسط  الإنفاق إطار :الثانيالعنصر •       
   ؛حسب البرنامج القائم على النتائج ةزنوالماإعداد  :الثالثالعنصر •       

                                                 
  .الǐƦ يǌƲر ǉƦǋ الƶنƮƓر ơسƔ اƵǕمƓل المƱƱƤة لكل سنة من سنواƘ اǗسƙراƙيƞية )2(أنظر الملحق رقم  - 1
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  ؛تنفيذ النفقات  يرورةس :الرابعالعنصر •       
  ؛الأداء تقييم  :الخامسالعنصر •       

  . SUGBUD معلوماتيةتطبيق ال :السادسالعنصر •       
  
  

 واسعة النطـاق  كوينالتبرامج  أيضا ستراتيجيةتتضمن الإ :والاتصال التكوينبرامج Û ستراتيجيةلإا-2
). 2010( محددال موعدفي الوهذا ، )3 800يقدر ب (-الدوائر–العملاء مختلف ل كوينالت ضماناللازمة ل

  . المكونين مستقبلاالأشخاص  وعدد ينالمستهدف-الدوائر-عملاءلل أولييقدم الجدول التالي تقريب و
  .1020-2007لاستراتيجية والتدريب التكوين برامج  :)8(رقم الجدول  

  
  

  العدد  العميل 
 الوزارات المشرفة على الإنفاق

 250 1 )دراء العامين، المدراء والمدراء الفرعيينمال( المسيرين المركزيين 

 DPAT(.  1 150 المدراء الفرعيين المدراء و(مسيري المصالح الخارجية

المدير ) (650: دارةامين للإعال دراءمال( ريةذات الطبيعة الإدا مسيري المؤسسات العمومية
  ) العام ومدير إدارة الوسائل

1 300 
(650 x 2) 

 la DGB إطارات ومحللي المديرية العامة للموازنة

 100 إطارات ومحللي الموازنات

 À  المراقبين الماليين والمحاسبين العموميين
déterminer 
 للتحديد

 800 3  المجموع

             المصدر: وزارة الماليةÛ المديرية العامة للموازنةÛ دائرة عصرنة النظام الموازني.
     

معهد الشراكة مع بالارس ميو ،)2009-2007(ى فترة ثلاث سنوات على مد كوينبرنامج الت يتم
 سـع االتكـوين و  يهدفو) . التدريب/ الإشراف( ينالكنديوالخبراء  Ûطارات العلياالإ كوينلتالجزائري 

القـائم   لتسـيير وفقا ل ،زناتواوتنفيذ الم إعدادعلى  دائمةال ةريئلموارد الجزاا ةتطوير قدر إلىطاق نال
  . وتقييم البرامج كذلك ضمان متابعةو ،على النتائج

  

 ،)خارجيةال أوداخلية ال، التنفيذيةأو  ةالاستراتيجي( جميع جوانب الاتصال  وتشمل الإستراتيجية
دوات تنفيذ والاسـتخدام الفعـال لأ  التطوير، الدعم التحرك نحو و ،تصالكل الااهي ءانشا تضمنتحيث 

  .توصيل الرسائلالتي تسمح بالاتصال 
   

 ـتو ،مـن جهـة   من هذا الحجم إصلاح إلى نضماملااالاتصال هو وسيلة فعالة لجذب  ض يخف
 تصالاتلاا ةإستراتيجي تعتبر .على مدى عدة سنواتالإصلاح لتنفيذ  ،من جهة ة في هذا الجانبمقاومال
  .الأعمال تقدمباستمرار مواكبة  )في الإصلاح(المتدخلين لى دوافع علحفاظ ل وسيلة ضمان ،جيدةال
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دوار والمسـؤوليات  تغييـر فـي الأ  ال ،2010-2007 ةزناوالم إصلاح إستراتيجيةتضمن تكما 
جل تنفيـذ برنـامج   امن  ،المهام حتياجاتضرورة اتتغير تبعا ل أنذه الأدوار يمكن ه. ةللموارد البشري

تعتمـد   أنينبغي  جلهامن قبل، ولأمنجزة تكن  لم مهامبعض الأشخاص بعدة يقوم سوهكذا، . الإصلاح
  . لتسيير لجديدة  أوجه

  

 ةالضروري والشخصيةالتقنية  المهارات، مسؤوليات، الواجباتالالخبير الاستشاري  حدديسوف 
  .لجهات المشرفةلهذه المهمة التي تقوم بها ا

  

  ) 2010-2007 ( الإصلاحاستراتيجية الأنشطة المخططة لتنفيذ  -مطلب الرابعال 
  

حسـب   ،2010-2007ح خلال الأربع سـنوات  يمكن تقسيم الأنشطة المخطط لها لتنفيذ الإصلا
  :1كما يلي) أو حسب الفترة(العناصر 
  

Ǘوƈ- ǎوƮالع ǅالقانو  
  
  
  

 ،م التنظيميـة الحاليـة  والأحكا ،لقانونيا الإطارالتدخلات اللازمة لتكييف  عنصرويشمل هذا ال
الحكومة التي يجب تنفيذها ضمن هذا العنصر مشاركة  الأعمال تطلبوت. ةزنواالم لإصلاحبنظام جديد 
  . الثالث والرابعالعنصرين الاستشاريين المسؤولين عن والخبراء  ةالجزائري
  
  

؛ الــ ق ع ق م  وعمشـر  فـي م يكتمـل  لالذي العمل  إنجازدعم  ،2007سنة سيتم خلال و
 مجال التي يحتويها ،لنصوص القانونية والتنظيمية الأخرىت اللازمة على االتعديلا دعمبالإضافة إلى 

  .2007ديسمبر في موعد لا يتجاوز يهاعل لموافقةاو ،لإصلاحا
  

  

  )إ إ م م(على المدǌ المتوسط  الإنفاقطار إ-ثانيا  
  

عـام فـي   ال الإنفـاق  تسيير يرورةسو م،م  إ إ اءنشلإ اللازمة التدخلات ،عنصرويشمل هذا ال
 ـ تحليلالتنبؤ والتعزيز مهمة ل بها الاضطلاع يتعين الذي الأعمالو ،جزائرال ضـمن   وزارة الماليـة ل

  .المختلفةدوات الأوتطوير  ينالمستهدف، وتدريب الموظفين الكلي والمالي يالاقتصاد التأطير
الوطنيـة   يـات وللأولوضع تعريف واضـح   ،يعلى الصعيد الاستراتيج هذا الإطار يتطلبو

  .ةزنيواالعام للدورة الم الإطارتنسجم مع  أنيجب فعلى الصعيد التنفيذي أما ،والاستراتيجيات القطاعية
  

  

 إعـداد و ،مارسشهر تجاوز يفي موعد لا  التدخل إستراتيجية توفير ،2007نة سخلال وسيتم 
لتنبـؤات  حالـة ا تشـخيص  و ،ريلفأشهر  يتجاوز في موعد لا البشرية مواردتدريب القرار خطة إو

دوار الأ، هيكـل ال ؛اسـتعراض التجـارب الدوليـة    للوضـعية؛  ةالوصفيالحالة ( :الاقتصادية والمالية

                                                 
1 - ơǄر المƲنƊ مƿر ƾ)02(: Ǒنƨالموا ƟǚƮǗية اƞيƙراƙسƍ ƘƓƱƓƬول نơ2007-2010 ǐرƑاƨƞال Ǒنƨم المواƓƲرنة النƮƶƕ ƾǄƶƙالم . 

  .رƑيƩ الƞمǌورية لǄمƿƥƓƮة ƼوƓƱ ƾولة السيƥمن Ʊرƻ الƺرƙƼين وǋو الآن  2007لقƙ ƥم المƿƥƓƮة ǄƵيƥ ǑƼ Ǌيسمƕر  - 
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 نمـوذج (: النمذجة أدواتتحديد  بالإضافة إلى ،)وظيفةالخيارات تعزيز  حولتوصيات  ؛والمسؤوليات
 ـئالجزاالبشرية الموارد  تكوين يتم بدأوس ،)تكوينالمناهج  ؛يستخدم للتنبؤ تصميمو خـلال الربـع    ةري

  .2007 سنةالثاني من 
  
  

تحديـد  كيفيـة  فـي   الموارد اتقدرل اتعزيز ،الموظفين كوينت إنهاءفسيتم  2008 أما في سنة  
  . المكيفة ةالنمذج أدواتلاستخدام  ،اللازمة المالية والحصول على المعلومات
-2009والنفقـات   يـرادات الإتوقعات وضع ، وإ إ م متنفيذ إجراءات إعداد بالإضافة إلى ذلك، سيتم 

 ؛سترشـاد في إطار الإ، )أصناف النفقاتوحسب  لوزارةحسب ا( ليةلمجاميع الكاحسب  ،2010-2011
  . السنوات ةمتعددالموازنية الإجمالية هداف الأ تحديدمع 

  
  

 مذكرة توجيهيـة  إنشاءدعم تم سي ،الإجمالية إ إ م م إجراءات وبعد استكمال، 2009 سنةوفي   
 لمـدى لاقتصادية المتوسطة اا ريضةالع، ووضع الخطوط لمشرفة على الإنفاقا الوزاراتلطرق تنفيذ 

 Û2012Û 2011 ثلاثال سنواتلل ةزنوامقترحات الم لإعداد ،.)..الإجماليالناتج المحلي ، معدل التضخم(
ب المجـاميع الرئيسـية   والنفقات حس الإيراداتت تقديرا إنجازدعم كما يتم  ،)القطاعية إ إ م م( 2013

  . 2013 -2012 -2011لسنوات ل) ب أصناف النفقات وحس وزارةحسب ال(
  
  

والمديرية  ،المديرية العامة لتنفيذ النفقات إطاراتلموظفين وتقديم الدعم الاستشاري ل كما سيتم
 طـار الإ، المـالي  والإطـار تصاد الكلي الاق إطار(إ إ م م  المنفقة لإنشاءوالوزارات ، العامة للموازنة

 ـنموالتحليل القدرات تعزيز ، و)للقطاعات الأجلالمتوسطة  الإنفاقطر أ، واتلنفقالإجمالي ل لـدى   ةذج
  .لموظفينا

  
  
 

 الكبـرى  قطاعاتالللموارد فيما بين  أفضلضمان توزيع  لحكومةيسمح هذا الإطار لأن  يمكن      
  .البلد لأولوياتوفقا .) الƣ...لنقل،التعليم، الصحة، ا(العام  للإنفاق

  
  
  
  

 يـة الوزار النفقاتتحديد سقف يتم من خلالها  ،رسالة تأطير إنجاز، سيتم 2010 خلال سنةأما   
  . 2013و  2012لعام  سقوف النفقات في إطار الدلالةو ،2011لميزانيه 

 
  النتائج أساƧ على ةالبرنامج القائم ةزنوامإعداد -ثالثا

  
  

هياكـل  توفير الدعم لمختلف  إلى ،في إطار هذا العنصر بهالقيام  سيضطلع لذيالعمل اهدف ي
 إلـى ذلـك،   وبالإضـافة  ،ةنزواالم إصلاح إجراءاللازمة لضمان  التنفيذيةوالهياكل  ،تخاذ القراراتا

  .نموظفيلل لتأهيليايضمن الدعم الذي  نطاقال الواسعلتدريب ابرنامج 
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 لمدونـة وفقـا   عنصر توضيحيك، 2008عام  ةزنوامد إعدا 2007سنة خلال تتضمن الأعمال 
 ـيبطال حسبلتصنيف الجديد للنفقات ل نهائيال شكلالموافقة على ال( النهائية ةزنواالم  ،ةقتصـادي لاا ةع

من جانب كـل   2009-2005ستراتيجية لإخطط اال إعداد كما سيتم ،)ةهيكل البرامج النهائي بالإضافة إلى
  .ض التوضيحغرل طرف الوزاراتمن والتخطيط  ياتووللأا حول تقريروإعداد  ،وزارة

  
  
  

بعـض الـوزارات    من قبل تجربة توضيحية،ك ،2008لعام  ةزنواتنفيذ الم يتم  ،2008 سنة في أما
  .التسييرالموازنة و مدونةالجديد ل طارالإحسب  ،2009 سنة بحلول يةبرنامج ةزنوامأول  واعتماد

   

 برنامجال ةزنوام وإقرار ،عاديةطريقة ب 2009لسنة  لبرنامجا موازنةتنفيذ يتم  ،2009 سنةوفي 
   :تشمل ∗∗2010

  

        ؛الحكومة طرفوالموافقة عليها من  ،من جانب كل وزارة 2014-2010 استراتيجيهخطط وضع  •   
  ؛2011فى عام  ةزنوالغرض اعتماد الم ،2009سبتمبرفي  ةلموازنالجديد ل الزمنيالجدول  إدخال •   
   .)إ إ م م( لوضع 2013 -2012 -2011ةزنيوامقترحات المال عدادإ •   

  
  

 ـواالم وإقـرار  ،2010لعـام   برنامجموازنة ال معلوماتية طريقةبتنفيذ يتم  ،2010 سنة فيو  ةزن
نظام  من خلال ،المحدد عن طريق إ إ م م الماليوالاقتصاد الكلي إطار  أساسعلى  ،2011البرنامجية 

 ـ المتعلقـة  2013-2012-2011 ةة الموازنفغلسقوف أ؛ SIGB موازنةال مدمج لتسيير تنفيذي  ؛إ م مإ بـ
  ...2009الوزارية حول العائد  التقارير استلام و ةزنواعرض وثائق المو

  

  ةتنفيذ النفقيرورة س -راƓعا
  

إعـداد  في سـياق   ةالنفقتنفيذ  نماذجلتحديد  ،المطلوب القيام بهاالتدخلات  العنصرويشمل هذا 
تقديم الـدعم لمختلـف    إلى هذا العنصر إطارفي  لخاصةل ااعمالأوسوف تهدف . البرنامجة بزنواالم

ذلك،  إلى بالإضافة. ةزنواالم لاحإص إجراءلضمان  ،اللازمة التنفيذيةوالهياكل  ،اتخاذ القراراتهياكل 
  .لمعنيينموظفين الل التكميلي دعميضمن ال سوف نطاقالواسع لتدريب افان برنامج 

  

 الإنفـاق المتعلقة بتنفيذ  الإجراءاتعلى من قبل وزارة المالية  المصادقة ،2007سنة في  سيتمو
المـوظفين   ،ديرية العامة للموازنـة مللـ ينالمالي ينتدريب المراقبو ،الرقابة الداخلية المقترحة ونظام

علـى   الوزاراتمسيري و ،للخزينة ةبالمحاسأعوان ، ومديرية العامة للمحاسبةين لليممووالمحاسبين الع
  .الإنفاقالجديدة المتعلقة بتنفيذ  الإجراءات

  

من جانب بعض ، ةتوضيحي تجربة، ك2008لعام  ةزنواتنفيذ الم وموازاة مع ،2008 سنةفي أما 
جزء مـن   يبتجرب ةالمعني والوزارات حاسبةملل امةعال ديريةمالو، الم ع م موظفي دعميتم  ،الوزارات

                                                 
الùǄƶƙيم الƓùƶلǑ،   : ريقة كƞƙرƕة، وǑǋ مƕƱقة ƚǚƛ ǑƼ وƨاراǉƦǌƕƘ الƱ 2008لقƙ ƥم ƥƵƍاƥ وƵرƯ المواƨنة لسنة   

  .ƈ2008نظر قانوǅ المالية لسنة  .اƓƺƬǕل الƶمومية، الơƮة
  .مƴ رسم اƘƓǋƓƞƙǙ لơǄكومة النƑƬƓة Ƶن اǙنƘƓƕƓƤƙ الرƑيسية المقǄƕة  ∗∗
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 معلوماتي بسيط يسـتعمل نموذج بتطبيق للموظفين المعنيين يتيح ، ولالةللد 2008عام  ةنزوابرنامج م
  . منهجيةال إنجاز المذكراتفي للمحاسبة  مةاعال المديريةو الم ع م دعم بالإضافة إلى ،ةلتجربل

فـي   ،عمليةزناتها الوافي تنفيذ م ينالماليوالمراقبين  للمسيرين الاستشاريدعم يم التقد كما يتم
النفقـات   بتنفيذتتعلق التي محددة ال )المشاكل(كل المسائلوتحليل  إحصاءو ،الجديدة ازنةالمومدونة ظل 
  .واقتراح الحلول ةزنواالم لإصلاحوفقا 

 العمـوميين  المحاسبين، مراقبينلل الاستشاريفيتم تقديم الدعم  ، 2010و 2009 عامي أما خلال
  . 2010و  2009 ة لـموازناتهم البرنامجي مراقبةالوزارات في تنفيذ و سيريوم

  

  الأداءتقييم  -خامسا 
  

تحديد الأهداف والنتـائج المتوقعـة ومؤشـرات    المرتكز على النتائج الموازنة تسيير يتطلب  
تقييم مـدى   إعادةمن اجل  ،ققتتقديم تقرير عن النتائج التي تحبداء المسؤولين الأتقييم  ويجبر ،الأداء
   ).أنظر الفصل الثاني، المبحث الثاني ( .لانحرافاتاتحقيق النتائج وشرح  ،هدافالأ ملائمة

  

في وضع آليـات   سيرينلمساعدة الم ،ين الاضطلاع بهاالتدخلات التي يتع عنصرويشمل هذا ال
 ـالأ تتضمنو ،)ذلك إلىداء، وما لأا وزاري حول مؤشرات، وتقريرالبنك ( الأداءدوات لتقييم أو ل اعم

 حيث سيتم .لموظفين المعنيينل التكوينتقييم وال أدواتتصميم  ،ع بها في إطار هذا العنصرضطليالذي 
جـراءات  لإتصميم او ،الأداء تسيير وأدوات يرورةسلتدخل على ا إستراتيجيةتشخيص  ،2007سنة  في
، نموذج تقريـر وزاري عـن   اتمؤشرال بطاقة متابعةالمؤشرات،  بنك، عملينللمست مناهج( دواتلأوا
الجانب ) 2( أنظر الملحق رقم (  .الأداءعلى تقييم  كوينالت عداتخطة وم بالإضافة إلى تحديد ،)داءالأ

  .) 2007المتعلق بأنشطة سنة 
  
  

ومسـيري الـوزارات المنفقـة     ،موظفي فرق المشروع كوينتبسيتم القيام  ،2008 أما في عام
، الأداء تابعـة أدوات م بالإضافة إلى إنشـاء  وازنة،مال امةعاللدى المديرية  ةزنواومحللي الم إطاراتو
  . معينة لتقييم الأداءالتدابير ال بعض تضمنتالتي  ،2009 سنةل ولويات والتخطيطتقارير الأ إعدادو

إعـداد  و الأداءتقيـيم   أدوات إنشاءفي  سيري الوزاراتع وموتعزيز ودعم فرق المشر سيتمو
  .2009 سنة خلال 2010عام ل تقارير

  

 ةصياغفي  لمنفقةوزارات االيري سع ومولمشرلفرق اتقديم الدعم سيتم  ،2010عام وفي 
 العامةلدى المديرية محللين الو طاراتتقديم الدعم للإو ،)2009( لأولا التقرير الوزاري المشترك

 المنجزة من طرف ،2009 المتعلق بالسنة المالية التقارير الوزارية حول العائد في تحليل للموازنة
حول  ةزنواالم وإطارات محلليتدريب  ،سيري الوزاراتمو مشروعالفرق  تكوين يضاوأ ،وزاراتال

  ". تقييم البرامج"مفهوم 
  
  



                                                    ƚلƓƛل الƮƽر             الƑاƨƞال ǑƼ مةƓƶنة الƨرنة المواƮƵ ƾƓƼƊ 

127 
 

   système intégré gouvernemental de budgétisation SIGBUD)( معلوماتيةتطبيق ال -سادسا
  

مبادƏ  أساسعلى  التوثيق الموازني وضعل قد طور )SIGBUD( يةماتوالمعلنظام  تطبيق
 ةزنواالم نشرفي  ة للموازنةم اعال ديريةمـال لدعم ،التدخلات اللازمة عنصرويشمل هذا ال. الإصلاح
 كوينوت ،يالحكومنطاق العلى  التطبيق، نشر هذا ذلك إلى ضافةوبالإ. )SIGBUD(بـ بالاستعانة

  . حيث ستتم عدة نشاطات فيما يتعلق بهذا العنصر ،دعملا إلىحتاج ي ،تعملينالمس
  

 في )SIGBUD( الموازنة وإعداد لنظام المعلوماتية لتسيير تسييرفريق  بتأسيسسيتم القيام   
على  عهوض كما سيتم. هكوين مستخدميتو ،تنفيذال مخطط إعدادو ،2007سنة  خلال وزارة المالية

  .توضيحيكإطار ، 2008عام لبرنامج ال ةزنوام تحريرو زإنجابه في  للاستعانة يالحكوم نطاقال
  

 فيالبرنامج  ةزنوامل الأولى الطبعةحيث  ،تطبيقال تصحيحفسيتم القيام ب ،2008 أما في سنة  
لدى  التطبيق تسييرتقديم الدعم لفريق ويتطلب ذلك  ،)SIGBUD( تطبيقباستخدام تتم  2009عام 

  .2009في سنة  2010ا يخص موزانة البرنامج لسنة وكذلك فيم ،وازنةمالمديرية العامة لل
  

  الفصل خلاصة
  

وخاصة  ،لقد مر النظام المالي الجزائري بعدة مراحل تركت أثرها على النظام الموازني القائم
الذي يعتبر ثورة ،  84/17التي ما تزال سماتها موجودة بالرغم من قانون  ،رنسيالف الاستعمارمرحلة 

تعتبر الموازنة المعتمدة في الجزائر موازنة البنود التقليدية كمختلف أنظمة . ذاته مالية قانونية في حد
الأداء الموازني في الجزائر كما يعتبر  .لى الكثير من النقائص و القيودوالتي تحتوي ع ،الدول النامية
  .الفعلي ديالاقتصا التي تشير إلى النشاط ،وخاصة لما يختص من ضآلة موازنة التجهيز ،قليل الكفاءة

  

بالتوجه  مت السلطات الجزائرية،، حيث قاق موازنة موجهة بالنتائجتتوجه الجزائر نحو تطبي
أغلب الإجراءات  إصلاح وقد حققت هامشا كبيرا فيبدعم من البنك الدولي، ، نحو عصرنة أنظمتها

بالرغم من عدم ، حيث قطعت شوطا أولا من مخططها بامتياز التي تتضمنها البيئة الملائمة للعصرنة
  .إتمام بعض العناصر

  

 مختلف العناصر الأساسية تنفيذ الموازنة، علىو إعداد المشرفة على مختلف السلطاتتتوفر         
تطبيق موازنة عصرية يتطلب أولا تأسيس الإطار القانوني، بالإضافة  ولكن النظام الموازني، لعصرنة

غرس مبادƏ و ،على الطرق الجديدة في تسيير الموازنةعلى نطاق واسع  التكوينتوفير الخبرات و إلى
    .والتنسيق تعتبر من أهم شروط النجاحالاتصال 

  

لتنفيذ إصلاحاتها لتحقيق  ،)2010-2007(لفترة  على عدة سنوات إستراتيجيةتتبنى الجزائر 
اصر الانتقال الكلي لموازنة عصرية ترتكز على منطق النتائج، تحتوي في مضمونها مختلف العن

ظيمي والتنسيق والتعاون والتي تتضمن الإطار القانوني، الإطار الموازني، الإطار التن ،الأساسية
  .2012حيث سيتم التطبيق النهائي في أفق لا يتجاوز سنة  والاتصال،



  
  
  
  
  
  
  
  

 

  اتمةــلخا
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شهدت الآونة الأخيرة اهتماما متزايدا على كافة المستويات النظرية والعلمية، في مختلف الـدول  

بمختلف التغيـرات  تطور هذه الموازنة ارتبط وقد  .للدولة تسيير الموازنة العامة حولالمتقدمة والنامية، 
الذي كان له الأثر المباشر فـي   ،عبر مراحل البحث عن الكفاءة والفعاليةالاقتصادية والمالية والسياسية، 

وقد أفصحت الخبرة العملية لمعظم الدول، ومختلـف   .ظهور عدة أساليب لإعداد وتسيير الموازنة العامة
  .الهيآت الدولية، أن أسلوب تسيير الموازنة يلعب دورا هاما في التأثير على كفاءة وفعالية الإنفاق العام

  
  

النتائج، الحدث الهام ضمن عصرنة نظام  ترتكز على أساسويعتبر الانتقال نحو تطبيق موازنة 
لدى الدول المتقدمة والنامية على حد سواء، وخاصة الدول الأعضاء في منظمة التعاون الموازنة العامة 

والتنمية الاقتصادية، التي تعتبر في معظمها قد انتقلت بصفة تامة إلى هذا النهج منـذ السـنوات القليلـة    
  .ل تغيير جل أنظمتها أو تعديلهاالماضية، من خلا

  
  

تماشيا مع هذا الاتجاه، أعلنت الحكومة الجزائرية عن برنامج لإصلاح التسيير العـام بصـفة    
تعزيز قدرات وزارة المالية فـي تأديـة    عامة، وعن مشروع لعصرنة النظام الموازني، هدفه الأساسي

  .اسة الاقتصادية للدولةمهامها الأساسية في تسيير النفقات العامة وتنفيذ السي
  
  
  

أداء الموازنة العامة، في ظل تطبيق هـذا الأسـلوب    نجاعةلقد ناقشت هذه الدراسة مشكلة مدى 
  .بشكل عام، والوقوف على آفاق عصرنة النظام الموازني في الجزائر) العصرنة(المرتكز على النتائج 

  

  :ليةالعناصر التا اشتمل البحث بغرض الإجابة عن هذه الإشكالية
  
  

  

تأصيل مفهوم الموازنة العامة بشكل عام، ومختلـف مبادئهـا وأسسـها،    مدخل مفاهيمي ل -
   والمفاهيم الظرفية مضمونا وشكلا؛ ومراحل تطورها مع مختلف تغيرات الأدوار

  
  

عصرنة النظام الموازني على أساس التطبيق المنتهج في مختلف الدول المتقدمـة، لبيـان    -
لمرتكزة على النتائج، وكيفية تسيرها من خلال الأداء، بربط إعداد مكانة أسلوب الموازنة ا

على تحديد النتـائج المنتظـرة لقيـاس     بالاعتمادالموازنة بالأهداف ووضع مقاييس الأداء 
  الأسلوب الجديد لتحسين الأداء؛مدى تحقيق للوقوف على وتقديم بعض التجارب . الفعالية

  

لبيان الأسباب الدافعة إلى تبنـي نهـج تسـيير     زائر،صرنة النظام الموازني في الجآفاق ع -
تقدم الإنجاز والإسـتراتيجيات المتبعـة   ومدى  الجديد لتحقيق الأهداف المنشودة، الموازنة

 .لإصلاح الموازنة العامة للدولة في السنوات المقبلة
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تائج فيمـا  وبعد أن تطرقنا لمختلف جوانب الموضوع بالتحليل استطعنا الخروج بمجموعة من الن
عليهـا   هذا البحث والفرضيات التـي بنينـا  يتعلق بالإشكالية ومختلف الأسئلة التي طرحناها في مقدمة 
   .، ونتائج عامةدراستنا، والتي يمكن تصنيفها إلى نتائج اختبار الفرضيات

  

   :نتائج اختبار الفرƮيات-
  
  
  

رضية الأساسية المطروحة في الف، توصلنا بخصوص نتائج اختبار دراستنا لهذا البحث من خلال
إلى موازنة ترتكز على النتائج يعتبـر مـن متطلبـات تحسـين أداء      الانتقالالتأكد من أن  المقدمة، إلى

لموازنـة،  هذا التأكد ناتج من خلال تحليل القواعد الأساسية لتسيير هذا الـنهج مـن ا  و، الموازنة العامة
اون والتنمية الاقتصادية، ومن بينها أستراليا وفرنسـا  مختلف دول منظمة التع والتجارب التي قامت بها

  .التي تمكنت من الوصول إلى نتائج إيجابية
  
  
  

أن الجزائر تتوجه نحو الانتقال إلى تطبيق موازنة قائمة على  تمكننا من التأكد من بالإضافة إلى
بخبراء استشـاريين   ةبالاستعان لمختلف التجارب وذلك بالاعتماد على عدة دراسات ومسوحات . النتائج

  .لعصرنة نظامها الموازني، بدعم من البنك الدوليكنديين وفرنسيين، 
  

  

  :الفرƮيات الفرعية فيما يتعلق بنتائج اختبارأما 
  

من التأكد من أن عصرنة النظام الموازني يتطلب إعادة هيكلة  ولىالفرضية الأتمكنا من خلال اختبار  -
عمليات إعداد وتحضير الموازنة والتسيير المتكامل للنفقات العامة، كبيرة على مستوى مختلف إجراءات 

الذي يتطلب توفير نظام معلومات وتطوير المعلوماتية لتحضير وإعداد الموازنة، في نظام مدمج لتسيير 
ومن ثم فإن العصرنة هي عملية إصـلاح  . وإدخال النظرة الإستراتيجية على المدى المتوسط. الموازنة

ظل التغيرات السريعة والدائمة، وليست مرتبطة بتطبيق نموذج موقفي مطبق في بلـد مـا،   مستمرة في 
  .ولكن يرتبط بالبيئة القائمة ارتباطا ديناميكيا بكلية النظام وليس بجزء منه

  
  
  
  

النتـائج   على الذي يرتكز نا من التأكد أن أسلوب تسيير الموازنةفقد تمك ،أما من خلال الفرضية الثانية-
والأهداف الإستراتيجية على المـدى المتوسـط،    العملية القابلة للتحقيق سنويا، الأهداف تحديد د علىيعتم

النتائج المتوقعة على أساس مؤشرات الأداء المحددة مسـبقا، مـن طـرف مسـيري      والتي تقيم حسب
علاقـة بـين   وضوح ال توفر لإنفاق ضمن برامج الموازنة، حيثوالتي تمثل تحديدا لأولويات ا. الموازنة

كما أنها وسيلة للفعالية مـن  . المدخلات والمخرجات التي تمثل ركيزة لقياس كفاءة تنفيذ برامج الموازنة
  .خلال ربط الأهداف بالنتائج المتوقعة
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الموازنـة العامـة علـى    أسلوب تسيير ن تبني خلال اختبارها إلى أ أما الفرضية الثالثة فقد تمكنا من -
ي إلى تحسين أداء الموازنة العامة للدولة، في ظل تحقيق المتطلبات الأساسـية، التـي   أساس النتائج يؤد

البرنامج،  إعادة تخصيص الموارد ضمن في ترافق تفويض المسؤولية وإعطاء الحرية اللازمة للمسيرين
  .عن تحقيق الأهداف المحددة المسؤولية مقابل تحمل

  

 تـتم  عصرنة النظام الموازني في الجزائـر  إلى أن تبارهامن خلال اخ الفرضية الرابعة والتي توصلنا-
التي تهدف من خلاله إلى تطوير  خبرات الدولية الفرنسية والكندية،بدعم من البنك الدولي، بالاستعانة بال

وبصفة خاصة وزارة المالية، للانتقال إلى موازنة ترتكز  ،قدرات التنبؤ والتقدير لدى أجهزتها الحكومية
وتعتمد في ذلك إستراتيجية الإصـلاح علـى    .والأهداف الإستراتيجية على المدى المتوسط على النتائج

المدى المتوسط، بالتركيز على تأهيل الموظفين وبرامج التكوين والتدريب لتوفير الخبرات اللازمة لإطار 
ات عن تحقيق تسيير الموازنة بمنطق النتائج، وتعزيز قنوات الاتصال ما بين مختلف السلطات والمسؤولي

وسيتم الانتقال النهائي إلى موازنة موجهة بالنتائج فـي  . وخاصة الأهداف الوزارية المشتركة ،الأهداف
  .2012آفاق سنة 

  
  : العامة النتائج-

  :استخلاص النتائج التاليةوقد تم التوصل في خضم تحليل الموضوع إلى     
   
التي تعبر عن برنامج مالي يتضمن أهداف  ،سية الماليةالأداة الأساسية ضمن السياالموازنة العامة تعد -

تطور الظـروف والوقـائع   ب ،مفهوم الموازنة العامةوقد ارتبط  وغيرها، الدولة الاقتصادية والاجتماعية
  .عبر مختلف مراحل البحث عن الكفاءة والفعالية الاقتصادية

  

، وإنما يكون مقـدم علـى   مج الموازنة القائمة على النتائجآليا ضمن برالن يتم تحديد أولويات الإنفاق  -
 ـو .التي تمثل فعلا المبـالƸ المدرجـة   أساس علمي مرتبط بالأهداف والنتائج المتوقعة والمؤشرات وفر ي

فـي  الحرية في إعادة تخصيص الإعتمادات داخل نفس البرنامج الكفاءة والفعاليـة  تفويض المسؤولية و
  .التعديل التكتيكي لبرامجهم حسب التغيرات الآنية التي تواجه المسيرين من خلال تسيير الموازنة،

  

نفيـذ الموازنـة   سيتم تعديل الأدوار والمسؤوليات لمختلف الموارد البشرية المكلفة بتحضير، إعداد وت-
حسب الإطار الجديد، وستظهر العديد من المقاومات من طرف المسيرين نتيجة عدم وضـوح المفـاهيم   

، إطـار الإنفـاق علـى المـدى     المتعلقة بمنطق النتائج، الأهداف، التفاوض، تحمل المسـؤولية الجديدة 
   ...المتوسط

  

يمتاز النظام المالي الجزائري بالعديد من الأدوات القديمة الموروثة، والتي قيدت الموازنة في القيـام   -
ئل، والتـي لا  ترتكز على الوسا تطبق الجزائر موازنة البنود التيو .بدورها، في تحقيق أهداف المجتمع
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ومـن ثـم فـإن     .الأهداف، كما أنها موازنة تدريجيـة تصـاعدية  و المستعملة الموارد تبين العلاقة بين
تعـديلها خـلال   يـتم  في السنوات السابقة، وربما  ةتلك المسجلمع مقارنة تتم بال المخصصةالاعتمادات 

  ؛أنفقتلا المبالƸ التي ، وةنشطه الممولالأ إلى إشارة أيولا توجد . السنة
  

، يظهره تبني قـانون الماليـة التكميلـي    للجزائر ضعف قدرات التقدير والتنبؤ لدى الأجهزة الحكومية-
إضـافة  . فقط الاستثنائيةسنويا في الدورة الخريفية، بالرغم من أن هذا الأخير يتم إجراءه في الحالات 

 يـة الأخيرة علـى الجبا  امة في الجزائر لاعتماد هذهتحليل مؤشرات أداء الموازنة الع إلى عدم إمكانية
  .غير المستقرة حسب البيئة الداخلية، وإنما تتبع المتغيرات العالمية البترولية

  

لقد تم إنجاز هامش كبير من إجراءات عصرنة الأدوات والإجراءات التي يتطلبها إصلاح الموازنـة   -
الوقت الكـافي   لدورة الموازنة المقترحةط متوسط الأجل توفر مرحلة التخطيو .في الجزائر العامة للدولة

توفر المذكرة التوجيهية التي يتم حيث  الأساسية للدولة، والاتجاهاتلمشاركة الجميع في تحديد الأولويات 
التي تستطيع  ،وضوح أولويات وقدرات الحكومةمرحلة التحضير من طرف وزارة المالية خلال  إعلانها

جميـع   ويحـدد  ،لوزارات التنفيذية رسم مقترحات الموازنة أثناء مرحلة الإعـداد على أساسها مختلف ا
تحقيق النتـائج المتوقعـة مـع    لأجل للحالة معاينتهم بناء على  ةزنوالمل هممقترحات سيرين المسؤولينالم

  .ةزنواالم تحضيرجديد لالنظام بالاستعانة بالويجرى هذا العمل . الغلاف المخصصاحترام 
  

  

  :توصياتال-
  

من اختبار الفرضيات مادا على النتائج المتوصل إليها ضاعت ،هذا البحث نصل من خلالو ختاما 
  :تتمثل فيما يليالتي و ،تقديم عدد من التوصيات ،والنتائج العامة

  

الإنفاق علـى المـدى    طارلإ الوطنية والاستراتيجيات القطاعية للأولياتوضع تعريف واضح ينبغي   -
العام للـدورة   الإطارتنسجم مع  أنيجب فعلى الصعيد التنفيذي أما  ،عيد الاستراتيجيعلى الصالمتوسط 

 قطاعـات الللموارد فيما بين  أفضلضمان توزيع من لحكومة لالإنفاق العام إطار  يسمحأن و. ةزنيواالم
  .لبلدان أخرى ةذج موقفيائرية الرئيسية، وليس تقليدا لنمادولة الجزولويات الالعام وفقا لأ للإنفاق الكبرى

  
  

وتعتبر . طهذا النشا إطار في وظائفللودقيق  يدج لابد من وضع تحديد مفهوم ،في ظل تعديل الأدوار -
 والاقتصـادي من أحسن الأدوات التي يمكن من خلالها تعزيز الوعي السياسي  والاتصالوسائل الإعلام 

العامة للدولـة مـن مسـيرين، مـواطنين،      بترسيƣ المفاهيم الجديدة لدى المعنيين بالموازنة... والمالي
التي تساعد على تسهيل تنفيـذ بـرامج ومخططـات    الأشخاص الذين يمثلون ثقة الشعب،  وبالخصوص

  .استراتيجية العصرنة 
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ن، ووزراء، أمناء عـام ( من الآخرين الفاعلين كوينمن ت والاستفادة التكوين توسيع نشر برنامج يمكن -
أي كل من لـه علاقـة   ). ...نةيللخز المحاسبةدارس والمستشفيات، وكلاء الم، يري السجونس، وملاةو

  . بتنفيذ الموازنة العامة
  
  

غير تكميلي ذريعة لتقديم مشاريع جديدة الالقانون  أناعتبار  إلىما يدعو  ةريئالحكومة الجزاليس لدى  -
ظـل  فـي  ذه التنقيحـات  هل ةحظات المناسبللاتدمج  أن ويمكن ،للدولة تجاهات الكبرىالإ محددة ضمن

يراجع ، وخلال اللحظات التي المدرجة في الدورة والتحكيم يقبلالمراحل التحكيم في  الخطوات الجديدة،
 ـواتدابير لدورة المالذ اتخاقرر ، يلوقتاوفي نفس  ،مشاريعهفي ير التقدم المحرز سمفيها ال  .المقبلـة  ةزن

أو  ضـافية الإ داتفي شكل طلبـات الاعتمـا   ماإة، تصحيح تدابير السنة الحاليبيوصي  أن كما يمكن له
، خطة الاسـتثمارية ال وتحديثبرنامج الير سمع م ةوبعد المناقش ،ةالمقبل طلبات ترحيل الإعتمادات للسنة

مـن خـلال    المشاريع الاستثمارية إجازة أوتوزيع اعتمادات الدفع  إعادة إجراءتكفل  أنلها  يمكنالتي 
تـدرج   أنالحاجة إلى توزيع ال إعادةلا تقتضي  ،وفي هذا السياق. ة للموازنةالاتصال مع المديرية العام

  .تكميليفي قانون 
  
  
  

مـن خـلال   والرقابة التقييمية، ويمكن أن يتم ذلك  المراجعةدور يتطلب تطبيق موازنة النتائج تعزيز -
التـي   سـاليب الأ التعقيب وتفسـير  سلطة علىة الذي يجب أن يملك الالمحاسب صلاحيات مجلس توسيع

على الوسائل المستخدمة لتحقيـق   قيبيضا سلطة التعأو ،وزارات لقياس مدى تحقيق نتائجهاالتستخدمها 
المسؤول كما أن . مفتشية المالية العامة وتوسيع صلاحيات ،)الموارد ماستخداالتفاؤل حول ( الأهدافهذه 
الجديـدة   الأدوارينبغي تحديـد  ، ويةالداخل المراجعةنظام  إلىالبرامج في حاجة ي رسيمو المحفظةعن 

  .ضمن المنظور الجديد العموميين والمحاسبين ينلماليللمراقبين ا
  
  :أفاق الدراسة -

  

هذا مجال ن يهمه البحث في إلا فاتحة ومقدمة لم يما ه ههذ دراستنايمكن القول أن  ،في الختام  
  :المواضيع التالية دراسة حيث يمكن القيام ب الموضوع،

  ؛عصرنة الموازنة العامة في ترشيد استعمال النفقات العامةدور  -
  ؛)دراسة مقارنة (وموازنة النتائج  الوسائل موازنة -
  .)-أستراليا وفرنسا -دراسة مقارنة ( النتائجالموازنة القائمة على  -
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PRESENTATION  SEQUENTIELLE SIMPLIFIEE DES  ACTIVITES MAJEURES DU PROJET MSB JUSQU'EN 2005 

SOUS-COMPOSANTES 1.1 - Budgétisation Pluri-annuelle  et 1.2 - Présentation et diffusion du Budget 

      2003 

  
Sous -

composante RESULTAT OU EVENEMENT T3 T4 T1 

     
  

 

    J F M A 

    
Remise des offres et évaluation  1.1 et 1.2   

 
X           

    Démarrage des Consultants 1.1 et 1.2      X         

  1.1 Mise en oeuvre du cadre pluri-annuel de prévision des dépenses               

  
1.1 Conception du Système de budgétisation pluriannuelle     

 
          

  

1.1 

Conception d'un regroupement fonctionnel des dépenses et 
intégration des dépenses de fonctionnement et d'investissement dans 
une nouvelle présentation du Budget 

    

 

          

  1.1 Système de classifications (administrative, économique et fonctionnelle)             

  1.2 
Enquête auprès des utilisateurs  (sous-composante 1.2)     

 
          

  1.1 
Adoption de la présentation type du Budget      

 
          

  1.1 Cahier des charges du logiciel de préparation et présentation du Budget            



 

  

1.2 
Création de documents nouveaux et implantation de supports 
modernes         

 

      

  1.2 
Développement du logiciel de préparation et de présentation du Budget         

 
      

  1.2 Fonctions essentielles du logiciel prêtes (nécessaire à la formation)         X     

  1.2 Logiciel de préparation et de présentation du Budget prêt et livré               

  

1.1 
Conception et formalisation des règles et des procédures (manuel de 
méthodes et procédures)       

 

        

  

1.1 

Formation et coaching (appui-formation) des personnels pour la mise 
en œuvre du cadre pluriannuel et des classifications       

 

        

  1.1 Formation (séminaires) des acteurs de la préparation du budget 2005        

  
1.1 Coaching des acteurs de la procédure budgétaire             

 
  
 

  1.1 et 2 Budget finalisé pour déversement de la première année dans le Système 
Intégré               

  
1.1 Implantation du dispositif = mise en œuvre du premier budget pluriannuel               

PRESENTATION  SEQUENTIELLE SIMPLIFIEE DES  ACTIVITES MAJEURES DU PROJET MSB JUSQU'EN 2005 



 

SOUS-COMPOSANTE 1.3 - Renforcement de la Fonction Conseil 

      2003 

  
Sous-

composante RESULTAT OU EVENEMENT T3 T4 T1 

  
  

 
  

 

    J F M A 

  
1.3 Remise des offres et évaluation  1.3   

 
 X         

  1.3 Démarrage du Consultant 1.3              

  
1.3 Conception des options organisationnelles et évaluation des coûts récurrents   

 

           

  
1.3 Diagnostic sur les outils et l'organisation    

 
          

  1.3 Plan de personnel           

  1.3 Plan de formation        

  

1.3 
Renforcement des capacités d'analyse économique, appui technique à 
l'implantation du dispositif, mise en place des outils de prévision et du 
tableau de bord 

     

 

        

  
1.3 Premières version des outils (modèle(s) et tableau de bord)        

 
      

  
1.3 Formation des personnels (mise en œuvre du plan de formation)        

 
      

  
1.3 Deuxième version  des outils (modèle(s) et tableau de bord)              

                   

  
 

     



 

       

PRESENTATION  SEQUENTIELLE SIMPLIFIEE DES  ACTIVITES MAJEURES DU PROJET MSB JUSQU'EN 2005 

SOUS-COMPOSANTE 1.4 - Restructuration du processus d'exécution de la Dépense Publique 

      2003 

  
Sous-

composante RESULTAT OU EVENEMENT T3 T4 T1 

  
  

 
  

 

    J F M A 

  
1.4 Remise des offres et évaluation  1.4   

 
X          

  1.4 Démarrage du Consultant 1.4    X         

  1.4 Etude diagnostic et conception du dispositif       

  
1.4 Etude diagnostic   

 
      

  1.4 Conception d'un circuit de la dépense rénové        

  
1.4 Conception des règles et des procédures, en relation avec la nouvelle 

présentation du Budget et les aspects comptables:        
 

      

  

1.4 

  * Phase 1: Conception du cadre général et document décrivant les flux et les 
procédures (schéma conceptuel des données nécessaire à l'informatisation: 
version sommaire puis version définitive détaillée) incluant une nouvelle définition 
des tâches et des responsabilités 

  

 

     

 

    X 

  
1.4   * Phase 2: Production des manuels et des textes nécessaires   

 
           



 

  1.4 Opérations pilotes (en liaison avec SIGB)              

  

1.4 Réorganisation des services financiers chargés de l'exécution de la dépense   

 

           

  
1.4 Formation des personnels (en liaison avec le programme de formation au 

SIGB)   
 

           

         
           

 

 

 

CHEMINS CRITIQUES SIMPLIFIES 

      2003 

  
Sous-

composante RESULTAT OU EVENEMENT T3 T4 T1 

          J F M A 
                

 

 

   Adoption de la présentation type du Budget     
 

          

     Logiciel de préparation et de présentation du Budget prêt et livré               

     Premiers modules du logiciel (saisies et synthèses simples)               

     Formation puis coaching pour la préparation du Budget 2005               



 

     Finalisation du Budget (variantes successives, puis édition complète)               

     Budget finalisé et déversement dans le Système Intégré               

                     

 

 

   Conception d'un circuit de la dépense rénové               

     Nouvelles procédures de dépenses                

     Cahier des charges du système intégré               

     Appel d'offres pour la réalisation du SIGB               

     Réalisation du SIGB (6 mois minimum)               

                    

* La flèche indique le lien technique entre la conception du Budget et la réforme de ses procédures d'exécution. 
* Les barres verticales lient le début de chaque activité à l'achèvement de l'activité qui la précède obligatoirement. 

* Le SIGB ne sera pas finalisé ni totalement implanté au 1er Janvier 2005, mais ses fonctionnalités liées à la procédure de dépense essentielles do

 

    Conception d'un circuit de la dépense rénové               



 

    
Conception des nouvelles règles et procédures de dépenses en relation avec la 
nouvelle présentation du Budget               

    Finalisation des manuels de procédures  de dépenses               
    Formation des utilisateurs (y compris de SIGFP)               

    
Document décrivant les procédures et les flux (pré-cahier des charges pour la 
partie dépense / schéma conceptuel sommaire des données)               

                
    Cahier des charges du système intégré               
    Appel d'offres pour la réalisation du SIGB               
    Réalisation du SIGB               
                    
    Opérations pilotes d'utilsation du SIGB               
    Déversement du Budget 2005 dans le SIGB               

    SIGFP en place               
                
                
                

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 
    CHEMINS CRITIQUES SIMPLIFIES               

    Adoption de la présentation type du Budget     
 
          

    Logiciel de préparation et de présentation du Budget prêt et livré               
    Formation puis coaching pour la préparation du Budget 2005               
    Budget finalisé et déversement dans le Système Intégré               



 

                    
    Conception d'un circuit de la dépense rénové               
    Nouvelles procédures de dépenses            
    Cahier des charges du système intégré         
    Appel d'offres pour la réalisation du SIGFP         

    
Réalisation du SIGFP (6 mois minimum) 

            
 
  
 

                    

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       الملحق رقم 02:
 

  استراتيجية تنفيذ الإصلاح الموازني
  المتعلق بمشروع عصرنة النظم الموازنية

)2007-2010(  



 
 

 

– Calendrier de mise en œuvre  

ANNÉE 2007 

COMPOSANTE ACTIVITÉS 2007 
Composante 1 :  LOLF • Appui pour la finalisation des travaux non complétés en 2006 en regard de la LOLF. 

• Appui pour les modifications nécessaires aux autres textes légaux et réglementaires touchés par l’introduction 
de la réforme. 

• Approbation de la LOLF au plus tard en décembre 2007. 
• Approbation des autres textes légaux et réglementaires touchés par la réforme au plus tard en décembre 2007. 

Composante 2 :  CDMT • Stratégie d’intervention disponible au plus tard en mars 2007 
• Diagnostic de la fonction actuelle « Prévisions économiques et financières ». 
• Recommandations des options de renforcement de cette fonction. 

• Élaboration et validation du plan de formation des ressources au plus tard en avril 2007. 
• Conception des outils de modélisation au cours de l’année. 
• Début de la formation des ressources algériennes au cours du 2e trimestre de 2007. 

Composante 3 :  Budgétisation par programme 
axée sur les résultats 

• Approbation d’une version finale de la classification par nature économique de dépenses. 
• Finalisation des structures de programmes des ministères dépensiers et approbation par le gouvernement. 
• Élaboration des plans stratégiques 2005-2009 par chaque ministère dépensier. 
• Élaboration du Volume 1 : Budget principal de l’État 2008, à titre démonstratif. 
• Élaboration des Volume 2 : RPP 2008, à titre démonstratif par chaque ministère dépensier  

Composante 4 :  Processus d’exécution de la 
dépense 

• Validation par le ministère des Finances des nouvelles procédures d’exécution et du système de contrôle. 
• Formation des personnels de la DGC, des comptables publics et des gestionnaires des ministères dépensiers aux 

nouvelles procédures d’exécution. 
• Développement d’une application informatique simple pour réaliser l’expérimentation de l’exécution de la 

dépense dans un cadre de budgétisation par programme. 
Composante 5 :  Évaluation de la performance • Diagnostic et stratégie d’intervention sur le processus et les outils de gestion de la performance. 

• Conception des procédures et des outils (guides d’utilisateur, banque d’indicateurs, fiche de suivi des 
indicateurs, modèle de Rapport ministériel sur le rendement). 

• Plan et matériel de formation en évaluation de la performance. 
Composante 6 :  Application informatique 

SIGBUD 
• Création de l’équipe de gestion de SIGBUD au ministère des Finances 
• Élaboration d’un plan d’implantation de SIGBUD 
• Formation des utilisateurs 
• Implantation de SIGBUD l’échelle gouvernementale 
• Élaboration et édition du budget-programme 2008, à titre démonstratif, à l’aide de SIGBUD 



 
 

 

ANNÉE 2007 

MESURE D’ACCOMPAGNEMENT ACTIVITÉS 2007 
Gestion du changement • Rapport synthèse des leçons apprises de la phase d’expérimentation. 

• Ateliers de validation portant sur la vision de la réforme, sur les responsabilités des acteurs et sur les valeurs 
retenues. 

• Rapport présentant l’énoncé de la vision, les responsabilités des acteurs et les valeurs retenues. 
• Enquête/feedback, réunions plénières sur l’identification des facteurs de succès de la réforme budgétaire. 
• Rapport énonçant les facteurs de succès de la réforme budgétaire 

Gestion et suivi de la réforme budgétaire • Confirmation des membres du comité fonctionnel de la réforme budgétaire au ministère des Finances dès le 
début de l’année 2007. 

• Élaboration des outils de gestion et de suivi du comité fonctionnel. 
• Appui au comité fonctionnel dans la conduite des activités 2007. 
• Appui au comité fonctionnel dans l’utilisation des outils de gestion et de suivi. 

Communication • Élaboration d’une stratégie et d’un plan de communication. 
• Conception et diffusion des premiers outils de communication. 

Formation à grande échelle • Élaboration d’une stratégie et d’un plan de formation. 
• Confirmation du choix de l’institut de formation algérien. 
• Conception du matériel de formation. 
• Appui conseil à l’institut algérien (comité directeur) pour la gestion du programme de formation. 
• Formation/coaching des formateurs algériens. 
• Début du programme de formation des gestionnaires en team coaching (formateurs canadiens et algériens). 

Gestion des ressources humaines • Analyse des rôles et responsabilités des acteurs de la réforme. 
• Document comportant les définitions des fonctions exercées par les acteurs de la réforme. 



 
 

 

ANNÉE 2008 

COMPOSANTE ACTIVITÉS 2008 
Composante 1 :  LOLF • Aucune activité prévue. 
Composante 2 :  CDMT • Fin de la formation des personnels. 

• Renforcement des capacités d’obtention des informations financières nécessaires à l’utilisation des outils de 
modélisation. 

• Développement ou adaptation des outils de modélisation. 
• Élaboration des procédures. 
• Projections de recettes et de dépenses 2009-2010-2011 selon les grands agrégats (par ministère et par catégorie 

de dépenses), à titre démonstratif. 
• Détermination des cibles budgétaires pluriannuelles globales. 

Composante 3 :  Budgétisation par programme 
axée sur les résultats 

• Adoption du premier budget-programme 2009. 
• Appui au comité fonctionnel sous forme de conseils techniques.  
• Appui conseil aux cadres et analystes budgétaires dans l’évaluation et l’arbitrage des propositions budgétaires 

2009. 
• Appui conseil à la DGB dans l’édition du budget 2009. 
• Appui conseil aux ministères dépensiers dans l’élaboration du budget-programme 2009. 

Composante 4 :  Processus d’exécution de la 
dépense 

• Exécution du budget 2008, à titre démonstratif par certains ministères dépensiers. 
• Appui conseil à la DGB et la DGC dans la déclinaison des budgets programmes en budgets opérationnels. 
• Appui conseil à la DGB et la DGC dans la réalisation de notes méthodologiques afférentes. 
• Appui conseil aux contrôleurs financiers et aux comptables publics et aux gestionnaires des ministères 

dépensiers dans l’exécution et le contrôle des budgets opérationnels selon la nouvelle nomenclature budgétaire. 
• Appui conseil au comité fonctionnel afin de recenser et d’analyser toute problématique particulière liée à 

l’exécution de la dépense selon la réforme budgétaire et de proposer des solutions adaptées. 
Composante 5 :  Évaluation de la performance • Formation des personnels des équipes de projet et des gestionnaires des ministères dépensiers. 

• Formation des cadres et analystes budgétaires de la DGB. 
• Mise en place des outils de suivi de la performance. 
• Élaboration des RPP 2009 intégrant certaines mesures d’évaluation de la performance. 

Composante 6 :  Application informatique 
SIGBUD 

• Corrections de l’application. 
• Édition du premier budget-programme 2009 à l’aide de l’application SIGBUD. 
• Appui à l’équipe de gestion de SIGBUD de la DGB pour l’édition du budget-programme 2009 à l’aide de 

l’application. 



 
 

 

ANNÉE 2008 

MESURE D’ACCOMPAGNEMENT ACTIVITÉS 2008 
Gestion du changement  • Aucune activité prévue. 
Gestion et suivi de la réforme budgétaire • Appui au comité fonctionnel dans la conduite des activités 2008. 
Communication • Appui à la mise en œuvre de la stratégie de communication adoptée. 
Formation à grande échelle • Appui-conseil à l’institut algérien (comité directeur) à la gestion des programmes de formation 

• Appui-conseil au déploiement du programme de formation à grande échelle et à la mise en œuvre de la stratégie 
de formation adoptée. 

• Poursuite de la formation des clientèles cibles par les formateurs algériens appuyés par les formateurs canadiens 
(supervision/coaching). 

Gestion des ressources humaines • Analyse du système de gestion des ressources humaines de l’administration algérienne. 
• Élaboration d’une nouvelle politique de gestion des ressources humaines adaptée à la réforme. 



 
 

 

ANNÉE 2009 

COMPOSANTE ACTIVITÉS 2009 
Composante 1 :  LOLF • Aucune activité prévue. 
Composante 2 :  CDMT • Appui à la mise en place du CDMT global et des procédures de mise à jour. 

• Appui à la production d’une note d’orientation, à l’intention des ministères dépensiers, fixant les grands 
paramètres économiques de moyen terme (taux d’inflation, PIB, indexation salariale, etc.) aux fins de 
l’élaboration de leurs propositions budgétaires triennales 2011-2012-2013 (CDMT sectoriel). 

• Appui à la production des projections de recettes et de dépenses selon les grands agrégats (par ministère et par 
catégorie de dépenses) pour 2011-2012-2013. 

• Renforcement des capacités d’analyse et de modélisation des personnels. 
• Appui-conseil aux personnels et aux cadres de la DGEP, de la DGB et des ministères dépensiers pour la mise en 

place du CDMT (cadre macroéconomique et financier, cadre de dépenses global, cadres de dépenses à moyen 
terme sectoriels). 

Composante 3 :  Budgétisation par programme 
axée sur les résultats 

• Appui technique au comité fonctionnel.  
• Appui-conseil aux cadres et analystes budgétaires de la DGB dans l’élaboration du budget-programme 2010. 
• Appui-conseil aux ministères dépensiers dans l’analyse des orientations gouvernementales découlant des 

élections présidentielles de 2009. 
• Appui-conseil aux ministères dépensiers dans la rédaction des plans stratégiques 2010-2014. 
• Appui-conseil aux ministères dépensiers dans l’élaboration des propositions budgétaires triennales 2011-2012-

2013 (CDMT sectoriel). 
Composante 4 :  Processus d’exécution de la 

dépense 
• Appui-conseil aux contrôleurs, aux comptables publics et aux gestionnaires des ministères dépensiers dans 

l’exécution et le contrôle de leur budget-programme 2009. 
Composante 5 :  Évaluation de la performance • Renforcement et appui des équipes de projet et des gestionnaires des ministères dépensiers dans la mise en place 

des outils d’évaluation de la performance et l’élaboration des RPP 2010. 
• Appui des cadres et des analystes budgétaires dans l’analyse des RPP 2010. 

Composante 6 :  Application informatique 
SIGBUD 

• Appui à l’équipe de gestion de SIGBUD de la DGB pour l’édition du budget-programme 2010 à l’aide de 
l’application, le cas échéant. 



 
 

 

ANNÉE 2009 

MESURE D’ACCOMPAGNEMENT ACTIVITÉS 2009 
Gestion du changement • Aucune activité prévue 
Gestion et suivi de la réforme budgétaire • Appui au comité fonctionnel dans la conduite des activités 2009. 
Communication • Appui à la mise en œuvre de la stratégie de communication adoptée. 
Formation à grande échelle • Appui au déploiement du programme de formation à grande échelle et à la mise en œuvre de la stratégie de 

formation adoptée. 
• Poursuite de la formation des gestionnaires par les formateurs algériens appuyés par les formateurs canadiens 

(supervision/coaching). 
Gestion des ressources humaines • Mise en œuvre de la nouvelle politique de gestion des ressources humaines 



 
 

 

ANNÉE 2010 

COMPOSANTE ACTIVITÉS 2010 
Composante 1 :  LOLF • Aucune activité prévue. 
Composante 2 :  CDMT • Production d’une lettre de cadrage fixant le plafond de dépenses des ministères pour le budget 2011, et les 

plafonds de dépenses, à titre indicatif, pour 2012 et 2013. 
• Appui conseil aux personnels et aux cadres de la DGEP et de la DGB pour les ajustements au CDMT (cadre 

macroéconomique et financier, cadre de dépenses global, cadres de dépenses sectoriels). 
Composante 3 :  Budgétisation par programme 

axée sur les résultats 
• Appui technique au comité fonctionnel.  
• Appui-conseil aux ministères dépensiers dans l’ajustement des propositions budgétaires triennales 2011-2012-

2013 en fonction de la lettre de cadrage reçue en janvier 2010. 
• Appui-conseil aux cadres et analystes budgétaires de la DGB dans l’analyse, l’arbitrage et l’édition du budget-

programme 2011-2012-2013. 
• Appui aux ministères dépensiers dans l’élaboration des propositions budgétaires triennales 2012-2013-2014, le 

cas échéant. 
Composante 4 :  Processus d’exécution de la 

dépense 
• Aucune activité prévue. 

Composante 5 :  Évaluation de la performance • Appui aux équipes de projet et aux gestionnaires des ministères dépensiers pour la rédaction du premier RMR 
(2009). 

• Appui aux cadres et analystes de la DGB dans l’analyse RMR 2009 produits par les ministères dépensiers. 
• Formation des équipes de projet et des gestionnaires des ministères dépensiers sur le concept « d’évaluation de 

programmes ». 
• Formation des cadres et des analystes budgétaires sur le concept « d’évaluation de programmes ». 

Composante 6 :  Application informatique 
SIGBUD 

• Aucune activité prévue. 

MESURE D’ACCOMPAGNEMENT ACTIVITÉS 2010 
Gestion du changement • Aucune activité prévue. 
Gestion et suivi de la réforme budgétaire • Appui au comité fonctionnel dans la conduite des activités 2010. 

 
Communication • Aucune activité prévue 
Formation à grande échelle • Poursuite de la formation des personnels cibles par les formateurs algériens appuyés par les formateurs 

canadiens (supervision/coaching), le cas échéant. 
Gestion des ressources humaines • Aucune activité prévue 

 




